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Onsoz

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan gelir kalemleri, 6ksiiz
kalmis niteliktedir. Bir tarafta Kanunu uygulayan idareler, diger tarafta
diizenleme yetkisine sahip idarenin farkliligi, Kanunda zaman iginde
onemli yipranmalara neden olmus durumdadir. Gelirlerin bir ¢ogu
sembolik hale gelmis bircogunun da uygulama alani kalmamistir.
Sosyal, teknolojik ve ekonomik gelismelere Kanun metninde ve 2.
diizenlemelerde ¢éziimler iiretilememektedir.

Belediye gelirleri uygulama alaninda diger énemli bir sorunda Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerinin belediye birimlerinde fiilen ve hukuken
uygulama sorunlaridir. Takdir komisyonu kurulmasindan vergi
incelemesine kadar bir cok hukuki ve fiili sorunlar nedeniyle belediye
gelirlerinin etkin yonetiminde giigliikler bulunmaktadir.

Belediye gelirleri alaninda galismalar son derece kisith, ¢alismalar son
derece yetersizdir. Corak bir iklimdir belediye gelirleri sahasi. Bu
gercgeklikten yola ¢ikilarak belediye gelirleri ilgili detayli ¢alismalara 15
sene 6nce kiymetli dostum sn Ahmet Ozansoy ile birlikte baslamistik.
Simdi her bir alt gelir alanini kitaplastirma agsamasina gectik. ilk kitap
Cevre Temizlik Vergisi olmustu. Sonra Tiim Yonleriyle Elektrik Tuketim
Vergisi ve sonrasi Belediye Gelirleri Usul Hukuku seklinde devam
etmigtir.

Elektrik Tiiketim Vergisi, bigcimsel olarak belediye gelirleri arasinda yer
almakla birlikte, fiili isleyisi itibariyla belediyelerin dogrudan denetim
ve midahale alani disinda kalan, yiiksek derecede kurumsal araciya
bagimh bir dolayli vergi niteligi tasimaktadir. Verginin matrahinin
olusumu, beyani, tahsili ve belediyeye aktarimi siireglerinin tamami,
belediye teskilati disinda orgiitlenmis elektrik dagitim ve tedarik
sirketlerinin fiili uygulamalarina baghdir. Bu durum, klasik yerel vergi
teorisiyle agik bir geliski olusturmaktadir.
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Yerel bir verginin, yerel idarenin bilgi Giretme ve denetim kapasitesi
disinda kalmasi, yalnizca idari bir zafiyet degil; ayni zamanda mali
ozerklik ilkesinin fiilen asinmasi anlamina gelmektedir. Elektrik
Tiiketim Vergisi bu yoniyle, belediyelere ait goriinen ancak fiilen
merkezi ve yari-6zel bir tahsil mekanizmasina teslim edilmis hibrit bir
gelir unsuruna dénismistdr.

Simdi Elektrik Tiketim Vergisi: Kayip ve Kagaklarin Etiit ve Analizi
Bashginda toparladigimiz bu calismada amag, bu vergide yasanilan
kayip ve kagagin analizinin saglanarak belediye gelirlerinde artis
saglanmasidir. Belediyelerin en 6nemli 6zgelirlerinden bir tanesi olan
Elektrik Tiketim Vergisinde veriyi retebilecek olan Elektrik Dagitim
Sirketleri ve EPIAS’In gerekli olan verileri iiretmemesi/iiretememesi ve
Sokak Aydinlatma Bedellerinin mahsubunda yasanilan 6nemli sorunlar
nedeniyle belediyeler elektrik tiketim vergisinde almasi gereken
gelirleri tam olarak alamamaktadir.

Bu kitap belediye gelirleri agisindan 6nemli bir alanda boslugu
dolduracagi gibi belediyelerimizin finansmanina da yadsinamayacak
kadar biiylk bir kapi agacaktir. Kitaplari yeni baskilari olgunlastirir.
Umarim bu kitabimizin bahti agik olur.

Dr. Erkan Karaarslan

“lyi arkadaslar, iyi kitaplar, huzurlu bir vicdan: ideal hayat budur.”

Mark Twain

——
| —



icindekiler

Birinci Bolum

Elektrik Tiiketim Vergisi Mevzuatina iliskin Genel Ag¢iklamalar ........9

1.Elektrik Tiketim Vergisi KONUSU .......cccveieiericeieecece e 11
2.Elektrik Tuketim Vergisi Mikellefi ve Sorumlusu ..........ccceeveeveeeneee. 12
3.Elektrik Tiiketim Vergisinin istisnalart ...........cceeeueereeeeeevereeeeeceeeenne. 14

4.Elektrik Tiiketim Vergisinde istisna ve Muafiyetlerle ilgili Tereddiit

EIlen HUSUSIAE ....oviiie ittt ettt et st 19
5.Verginin Matrahi V& Orant ......c.coeveeveeverveienene e 21
6. Elektrik Tiiketim Vergisinin Beyan ve Odenmesi ..........cccceveeeeevvernnnes 25

ikinci Bolim

Elektrik Tiiketim Vergisinde Ceza Uygulamasina iliskin Hiikiimlerinin

o1 F= T 4 T T 29
1.Elektrik Tlketim Vergisinde Ceza Uygulamasi......c.ccceeeeeveeeececereennnnne. 31
2.Cezalarda INdirim YapilmMash .c.c.ceceueeeceeeereeeeeecee e eeseve e eesses e eneeen 33

3.Cezali Olarak Elektrik Tiiketim Vergisi Alinmasinin Hukuki Suregleri
AIM ADIM ettt st s s s st st s e e e 34

Ugiincii Boliim

Elektrik Tiiketim Vergisi Biitgce ve Muhasebesi .........cccvvrveeicriceriernnenns 39
1.Elektrik Tlketim Vergisi BULGESi ....ccceeuerueirireeireiriee e 41

2. Elektrik Tiiketim Vergisi Muhasebesi ..o 41

——



Dordiincu Bolim

Belediyelerin Elektrik Tiiketim Vergisinde Kayip ve Kagaklarinin Etit
VE ANANIZI ettt s rsrass s sss s s n s sss e sssasssnesaessssne s e ae 43

BT =T Y= O =T 1 TSR 45

2.indirimli Orana Tabi Olmadigi Halde indirimli Orana Tabi islem Géren
Miikelleflerin EXlt V& ANAlIZi ....ccceeveeeierieiee ettt st e 49

3.Vergiden Muaf Olmadigi Halde Muaf Olarak islem Géren
Mikelleflerin Etlit V& ANalIiZi cc..cocveeeiieieceieiee et e 51

4 Vergiye Tabi Olan Alanlarda Bulundugu Halde Vergiye Tabi islem
Gormeyen Miikelleflerin Etiit Ve Analizi ......ccooeeeeeveeeeieeeee e, 52

5.Serbest Tiiketici Anlagsmasi Yapan Dagitici Firmalardan Beyan
Vermeyen ya da Eksik Beyan Veren Dagiticilarin Etiit Ve Analizi .......... 53

6. Dagitim Bélgesi icinde Elektrik Uretimi Olup Belediye Sorumluluk
Alanindaki Tiiketimi ile Mahsuplasanlarin Analizi .......cccceeveeevevvevnnnee. 58

7. Dagrtim Bélgesi Disinda Elektrik Uretimi Olup Belediye Sorumluluk
Alanindaki Tiiketimi ile Mahsuplasanlarin Analizi .........cccoceveevvvevenne.e. 64

8. Sokak Aydinlatma Bedelleri ile Elektrik Tuketim Vergisinin
Mahsuplastiriimasi Kaynakli Sorunlar ..........ccevveeeveivceeeveeceeeceee e 66

9. Kredi Karti ile Yapilan Elektrik Tiiketim Vergisinin Tahsilatlarinin
Hesaba Yansima SOrUNU........oeece et 69

10. Ge¢ Odenen Elektrik Parasina Yansitilan Faizlerin Vergilerle
ESIEStirme SOTUNU......cecceeet e e s 70

11. Sonug ve Genel Degerlendirme.........ccccceveeeieeieieineiseesecee e 73

——



Ekler

Ek-1 Elektrik Tiiketim Vergisinde Kirsal Mahalle Uygulamasi ............... 79
Ek-2 Yillar itibariyle Usulsiizliik Cezasinin Miktarlar ...........cccevevenee.. 82
Ek-3 BeYana DaVvet YazISI ...ccccceeuerueieieeieeireireere ettt s e 84
Ek-4 Takdir Komisyonuna iliskin Yazismalar .........cceeeeveveeeeceevecereeennee. 85
Ek-5 Vergi ve Ceza Ihbarnamesi ........c.cceeecveveeeueeeeeeeecsiee e e 87
Ek-6 Belediye Gelirleri MeVzuati.........ccoccueeieininieeireincne e 88
Ek-7 EPDK Veri SUNUIMasi GOru§li......ccoeveeereenieseeiesieeeeieieiieveeveneans 107
Ek-8 Verginin Tarh SUrecleri......cooeeeeeceeceeeeeeeveeee e 109
(07 2] 1 113U 133

——



