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iKiNCi BASKIYA ONSOZ

Elektrik Tiketim Vergisi, belediye teskilati disinda hesaplanan ve tahsil
edilen bir gelirdir. Belediye hesabina para gelmesi, verginin tamaminin
geldigini gostermez. Hangi tiketimin hangi tedarik¢i tarafindan, hangi
matrah ve oran lzerinden beyan edildigini arastirmak; mevzuati, kayitlarin
dilini ve elektrik piyasasini bilmeyi gerektirir. Bu kitabi, belediyelerin bu
sorulara belgelerle cevap bulabilmesi icin hazirladim.

ikinci baskida hukuki cerceveyi veri analiziyle genislettim. Serbest tiiketici
anlasmalarini, oran ve istisna hatalarini, mahsuplasmayr ve sokak
aydinlatmasini ele aldim. Yazismalari ve hesaplamalari, tespitten sonuca
ulasan bir ¢alisma diizeni iginde degerlendirdim. Sayistay bulgularini da ilgili
konularla iligkilendirdim.

Cahsmanin o6zel degeri, belediye uygulamalarini, yazismalari, tuketim
verilerini ve hesap Orneklerini  ayni inceleme ydntemi iginde
bulusturmasidir. Bir farkin gergek vergi kaybi mi, dénem kaymasi mi, eksik
belge mi oldugunu ayirt etmek; kayitlari karsilastirmayi, agiklamalari
sinamay! ve hukuki dayanagl kurmayi gerektirir. Kitabin 6zgiin katkisi,
uygulamadan gelen bu degerlendirme bigimini okuyucuyla paylagsmasidir.

Yapay zeka, erisebildigi metinleri 6zetleyebilir ve veri diizenlemeye yardimci
olabilir. Ancak kendisine sunulmayan belediye ve sirket kayitlarini bilemez;
yapilmamis bir saha incelemesinin sonucunu liretemez. Kaynak ve belge
olmadan bu kitaptaki uygulama birikimini glivenilir bicimde yeniden kurmasi
miimkiin degildir. Akici bir cevap, islemin incelendigini veya bulunan farkin
hukuken istenebilir oldugunu kanitlamaz. Dolayisiyla yapay zekanin genel
aciklamalari, burada sunulan Dbelgeli degerlendirme ve mesleki
muhakemenin yerini tek basina tutamaz.

Orneklerin, her belediyenin kendi verileri ve incelenen dénemin hukuki
kosullariyla degerlendirilmesini dnemsiyorum. Bu baskinin, belediyeye ait
gelirin dogru belirlenmesine ve hakkaniyetle izlenmesine katki saglamasini
diliyorum.

Dr. Erkan Karaarslan
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ONSOz

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan gelir kalemleri, 6ksiiz
kalmis niteliktedir. Bir tarafta Kanunu uygulayan idareler, diger tarafta
diizenleme yetkisine sahip idarenin farkhligi, Kanunda zaman icinde 6nemli
yipranmalara neden olmus durumdadir. Gelirlerin bircogu sembolik hale
gelmis bircogunun da uygulama alani kalmamistir. Sosyal, teknolojik ve
ekonomik gelismelere Kanun metninde ve ikincil diizenlemelerde ¢éziimler
Uretilememektedir.

Belediye gelirleri uygulamasinda bir baska 6nemli sorun, Vergi Usul Kanunu
hikimlerinin belediye birimlerinde uygulanmasinda yasanan hukuki ve fiilt
glgliklerdir. Takdir komisyonlarinin olusturulmasindan vergi incelemesine
kadar uzanan bu glgliikler, belediye gelirlerinin etkin yonetimini
zorlastirmaktadir.

Belediye gelirleri alanindaki ayrintili ¢alismalara, yaklasik on bes yil 6nce
kiymetli dostum Sayin Ahmet Ozansoy ile birlikte basladik. Bu birikimi
zamanla her bir gelir kalemini ayri ele alan kitaplara dénistirdiik. ilk kitap
Cevre Temizlik Vergisi oldu; ardindan Tim Yonleriyle Elektrik Tiketim Vergisi
ve Belediye Gelirleri Usul Hukuku ¢alismalari geldi.

Elektrik Tiiketim Vergisinde tiiketici ile verginin tahsilinden ve belediyeye
aktarilmasindan sorumlu kurulus ayrilmaldir. 2464 sayilh Kanunun 35 inci
maddesinde tiiketenler mikellef, elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar
ise satis bedeliyle birlikte vergiyi tahsil edip ilgili belediyeye yatirmakla
sorumlu aktorler olarak dizenlenmistir. Tahsilatin tedarikg¢i Uzerinden
yuritilmesi, belediyenin gelir lzerindeki hukuki konumuyla fiilen
erisebildigi verinin kapsamini ayri degerlendirmeyi gerektirir.

Verginin tedarikci kayitlari lzerinden hesaplanmasi, belediyenin gelir
takibinde veri erisimini ve kayitlarin karsilagtirilmasini 6nemli hale getirir.
incelemede hukuki yetkinin bulunmast ile bu yetkinin kullanilmasina elverisli
verinin zamaninda ve uygun kapsamda edinilmesi ayri sorular olarak ele
alinmalidir.

12464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 35; ikinci fikrayi degistiren 5784 sayili Kanun, m. 14
(RG 26.07.2008, 26948). Degisiklik metni:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y2/T1/KanunMetni/0df997a5-9b72-46aa-bfod-
e3f0cba9d596.html . idari agiklama icin GiB, 02.05.2012 tarihli B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-478
sayili 6zelge: https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37262 (erisim 13.10.2026). Ozelge,
somut basvuruya iliskin idari gérustr.
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Simdi Elektrik Tliketim Vergisi: Kayip ve Kac¢aklarin Etiit ve Analizi Basliginda
toparladigimiz bu calismada amag, bu vergide yasanilan kayip ve kacgagin
analizinin saglanarak belediye gelirlerinde artis saglanmasidir. Belediyelerin
en 6nemli 6zgelirlerinden bir tanesi olan Elektrik Tliketim Vergisinde veriyi
tretebilecek olan Elektrik Dagrtim Sirketleri ve EPIAS’in gerekli olan verileri
Uretmemesi/Uretememesi ve Sokak Aydinlatma Bedellerinin mahsubunda
yasanilan énemli sorunlar nedeniyle belediyeler elektrik tiiketim vergisinde
almasi gereken gelirleri tam olarak alamamaktadir.

Bu ¢alismanin belediyelerin gelir birimlerine uygulamada
yararlanabilecekleri bir inceleme yontemi sunmasini diliyorum. Yeni baskilar
ve uygulamadan gelecek degerlendirmelerle kitabin daha da gelisecegine
inaniyorum.

Dr. Erkan Karaarslan
“lyi arkadaslar, iyi kitaplar, huzurlu bir vicdan: ideal hayat budur.”

Mark Twain
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