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SUNU

Mali hukuk, devletin tüm gelir, gider ve borçlar n hukuki aç dan ele
alarak inceleyen hukuk dal d r. Ço unlu unu, mali kanunlar n olu turdu u
mali mevzuattan olu ur. Ülkemizde mali hukuk ço unlukla vergi hukuku ile
e anlaml kullan lmaktad r. Oysa mali hukukun, vergi hukukunun yan s ra
harcama hukuku ve borçlanma hukuku eklinde iki alt dal daha vard r. Vergi
hukuku ile ilgili çok say da çal maya rastlamak mümkünken, harcama
hukuku ile ilgili çal ma yok denilecek kadar azd r.

Kamu harcama hukukunun tam olarak kavranabilmesi için uzun y llar
alan bilgi birikimine ve deneyime ihtiyaç vard r. Bu kitap, tüm toplumu
ilgilendiren, kamu harcama hukukuna, ayr nt l bir giri yapmaktad r. Bu
ekilde, okuyucular n kamu harcama hukuku hakk nda önemli derecede

bilgilendirilmesi amaçlanm t r.

Ondört ana bölümden olu an elinizdeki kitab n bölümleri mümkün
oldu unca bir bütünlük içinde, kamu harcama sürecine paralel bir ekilde
s ralanm t r.

Kamu harcama hukukunun kayna n olu turan ve harcama mevzuat
olarak adland r labilecek hukuki düzenlemelerin gerek say ca çoklu u ve
da n kl gerekse çok s k de i ime tabi tutulmas nedeniyle, kamu harcama
hukuku ile ilgili bir çal ma yap lmas zorla makta ve do al olarak yap lan
çal malarda birtak m eksiklikler olabilmektedir. nsanlar geçen y llar,
kitaplar da yeni bask lar olgunla t r r. Bu aç dan bir ilk olan bu çal madaki
olas eksiklikler için okurlar m n mesleki ho görüsüne s n yorum.

Bu çal may yapmamda, Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü
Maliye Bölümünde yapt m Yüksek Lisans sürecinde, ayn Bölüm�de
Ö retim üyesi olan De erli Hocam Syn. Yard. Doç. Dr. Ya ar METH BAY� n
yönlendirmeleri ve deste i çok etkili oldu. Yine De erli Hocam Sn. Prof. Dr.
F. R fat ORTAÇ kamu sektörü ile ilgili çal malar ma önemli destek sa lad .
De erli dostum Say tay Ba denetçisi Hakan ÖZBARAN� n denetim ve
Say tay ile ilgili k s mlara katk s n özellikle belirtmem gerekir. Hepsine
sonsuz ükranlar m sunuyorum.

Kamu harcama hukuku, ile ilgili bir çal ma yapma cesaretini
bulmamda, yapt m i in ve i arkada lar m n önemini yads yamam.



Erkan Karaarslan Kamu Harcama Hukuku

 iv

Çal may okuma konusunda bana destek olan de erli meslekta lar m ve
üstatlar m Ahmet BA BA LIO LU ve Baki KER MO LU�na te ekkürü bir
borç biliyorum.

Üniversitedeki ö rencilik y llar mdan buyana, hep kar l ks z deste ini
gördü üm ve bu kitab n kaleme al nmas nda da beni yönlendiren ve
cesaretlendiren de erli hocam Sn. Prof. Dr. ükrü KIZILOT�a sonsuz
ükranlar m sunuyorum.

Nihayet beni yeti tiren annem ve babam ile en zor günlerimde hep
yan mda olan ve deste ini hiçbir zaman esirgemeyen e im Selma
Karaarslan�a da te ekkürlerimi sunuyorum.



 v

3. BASKI Ç N ÖNSÖZ

2006 y l nda biraz çekingen bir ekilde Kamu Harcama Hukuku�ndan
ve bu yönde bir yay ndan bahsederek bu kitab n ilk bask s n yapm t k. 2008
y l nda 2. Bask s n gerçekle tirme f rsat buldu umuz Kamu Harcama
Hukuku gerek akademik çevrelerde gerekse bürokratik çevrelerde çok
büyük bir ilgi ve heyecanla kar land . Bir çok üniversitede yard mc ders
kitab olarak okutuldu, okutulmakta. Onlarca tez ve makaleye konu oldu ve
binleri bulan at f yap ld .

Bir yazar için ne mutlu ki, ortaya att tez herkesçe kabul edilip
onaylan yor. Art k herkes rahatl kla, Kamu Harcama Hukuku�ndan
bahsediyor ve böyle bir hukuk dal n n oldu unu kabul ediyor.

Kamu Harcama Hukuku�na ili kin temel olu turan mevzuat olan 5018
say l Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu�nun uygulanmaya ba lad ilk
y l yay mlanan Kamu Harcama Hukuku kitab ülkemizde hala ilk ve hala tek.
Mevzuat n ya mur gibi de i ti i kitab n ilk bask s n n yap ld bu 6 y l
sonunda Kamu Harcama Hukuku kitab nda bir çok de i iklik ihtiyac ortaya
ç km t . Bu çerçevede kitab n önceki bask lar na göre hemen hemen tüm
bölümlerde bir tak m de i iklikler yap ld . Ancak kitab n temel anlay ,
Kamu Harcama Hukukuna bak nda herhangi bir de i ikli e gidilmedi.

Bu yeni bask n n hayata geçirilmesinde bir çok katk s olan var. Ancak
kitab n bu bask s n , Kamu Harcama Hukuku�na gönül vermi , kendileri
unvans z büyük riskler alt nda çal an, binlerce kamu görevlisine arma an
etmek istiyorum.

Erkan Karaarslan
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