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SUNUS

Mali hukuk, devletin tim gelir, gider ve borglarini hukuki acidan ele
alarak inceleyen hukuk dahdir. Cogunlugunu, mali kanunlarin olusturdugu
mali mevzuattan olusur. Ulkemizde mali hukuk cogunlukla vergi hukuku ile
es anlamh kullanilmaktadir. Oysa mali hukukun, vergi hukukunun yani sira
harcama hukuku ve borglanma hukuku seklinde iki alt dal daha vardir. Vergi
hukuku ile ilgili ¢ok sayida galismaya rastlamak mimkinken, harcama
hukuku ile ilgili cahsma yok denilecek kadar azdir.

Kamu harcama hukukunun tam olarak kavranabilmesi igin uzun yillar
alan bilgi birikimine ve deneyime ihtiya¢ vardir. Bu kitap, tim toplumu
ilgilendiren, kamu harcama hukukuna, ayrintili bir giris yapmaktadir. Bu
sekilde, okuyucularin kamu harcama hukuku hakkinda 6nemli derecede
bilgilendirilmesi amaglanmistir.

Ondort ana bolimden olusan elinizdeki kitabin bélimleri mimkdin
oldugunca bir batunlik icinde, kamu harcama siirecine paralel bir sekilde
siralanmistir.

Kamu harcama hukukunun kaynagini olusturan ve harcama mevzuati
olarak adlandirilabilecek hukuki diizenlemelerin gerek sayica goklugu ve
daginikhgl gerekse cok sik degisime tabi tutulmasi nedeniyle, kamu harcama
hukuku ile ilgili bir calisma yapilmasi zorlasmakta ve dogal olarak yapilan
calismalarda birtakim eksiklikler olabilmektedir. insanlari gecen villar,
kitaplari da yeni baskilari olgunlastirir. Bu agidan bir ilk olan bu ¢alismadaki
olasi eksiklikler icin okurlarimin mesleki hosgoristne siginiyorum.

Bu calismayi yapmamda, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Bolimiinde yaptigim Yiksek Lisans sirecinde, ayni Bolim’de
Ogretim (yesi olan Degerli Hocam Syn. Yard. Dog. Dr. Yasar METHIBAY’in
yonlendirmeleri ve destegi ¢ok etkili oldu. Yine Degerli Hocam Sn. Prof. Dr.
F. Rifat ORTAC kamu sektori ile ilgili galismalarima 6énemli destek sagladi.
Degerli dostum Sayistay Basdenetcisi Hakan OZBARAN’In denetim ve
Sayistay ile ilgili kisimlara katkisini 6zellikle belirtmem gerekir. Hepsine
sonsuz stkranlarimi sunuyorum.

Kamu harcama hukuku, ile ilgili bir g¢alisma yapma cesaretini
bulmamda, yaptigim isin ve is arkadaglarimin 6nemini yadsiyamam.
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Calismayl okuma konusunda bana destek olan degerli meslektaslarim ve
Ustatlarim Ahmet BAGBASLIOGLU ve Baki KERIMOGLU’na tesekkiirii bir
borg biliyorum.

Universitedeki 6grencilik yillarimdan buyana, hep karsiliksiz destegini
gordigim ve bu kitabin kaleme alinmasinda da beni yonlendiren ve
cesaretlendiren degerli hocam Sn. Prof. Dr. Sikri KIZILOT’a sonsuz
sukranlarimi sunuyorum.

Nihayet beni yetistiren annem ve babam ile en zor glinlerimde hep
yanimda olan ve destegini higbir zaman esirgemeyen esim Selma
Karaarslan’a da tesekkirlerimi sunuyorum.



3. BASKI iCIN ONSGZ

2006 yilinda biraz ¢ekingen bir sekilde Kamu Harcama Hukuku’ndan
ve bu yonde bir yayindan bahsederek bu kitabin ilk baskisini yapmistik. 2008
yihinda 2. Baskisini gerceklestirme firsati buldugumuz Kamu Harcama
Hukuku gerek akademik cevrelerde gerekse burokratik c¢evrelerde c¢ok
blyuk bir ilgi ve heyecanla karsilandi. Bir ¢ok Universitede yardimci ders
kitabi olarak okutuldu, okutulmakta. Onlarca tez ve makaleye konu oldu ve
binleri bulan atif yapildi.

Bir yazar icin ne mutlu ki, ortaya attigi tez herkesge kabul edilip
onaylaniyor. Artik herkes rahatlikla, Kamu Harcama Hukuku’'ndan
bahsediyor ve boyle bir hukuk dalinin oldugunu kabul ediyor.

Kamu Harcama Hukuku’na iliskin temel olusturan mevzuat olan 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmaya basladigi ilk
yil yayimlanan Kamu Harcama Hukuku kitabi tGlkemizde hala ilk ve hala tek.
Mevzuatin yagmur gibi degistigi kitabin ilk baskisinin yapildigi bu 6 yil
sonunda Kamu Harcama Hukuku kitabinda bir ¢cok degisiklik ihtiyaci ortaya
citkmisti. Bu cercevede kitabin 6nceki baskilarina gore hemen hemen tim
bolimlerde bir takim degisiklikler yapildi. Ancak kitabin temel anlayisi,
Kamu Harcama Hukukuna bakisinda herhangi bir degisiklige gidilmedi.

Bu yeni baskinin hayata gecirilmesinde bir ¢ok katkisi olan var. Ancak
kitabin bu baskisini, Kamu Harcama Hukuku’na gonil vermis, kendileri
unvansiz buyuk riskler altinda ¢alisan, binlerce kamu gorevlisine armagan
etmek istiyorum.
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