Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

icindekiler
5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU .......ceevumiieeeeeiinrenneessnessnesssnesssessnens 1
BIRINCE KISIM......coueereienenreieneneeteesseseesessesessessessssessessssessenssssssneens 1
GENEI HUKUMIBE ...ttt et e s st e e s sbaeeeeaes 1
BIRINCI BOLUM......cveieuereieneeetsneneeteessesessesseeesessessesessenessssseneens 1
Amag, Kapsam ve TanIMIar ...t 1
YAV 0 Lo o OO O U TP PPPPPPPIINN 1
KODSOIM oottt ettt e e cte e e e e e e taassne e e eeaeees 1
TONIMIAE <ttt st a e s a e s saeee s 1
IKINCI BOLUM ...ttt esaeessessenssesssesssesnenns 2
Belediyenin KUurulusu Ve SINIFIArT ....uueeee et 2
KUTUIUS ..ottt ettt ettt e et a e eaea e e e 2
SINIFIQEIN TSP .. e e e siaae e 3
SINIFIArIN KESINIESMESi.......vveeeeeieee e ee e ecaaa e 3
Sinir uyusmazhklarinin ¢OZUM . ...........cceeevveeeeecieeeesiiieeeciiieeeeiiieeeaas 3
BirleSme ve KQtimMQ............cccuveeeeeeeieieeiiieeesciie e eeee e 4
Mahalle Ve YONELIMI .........cccccueeeeeeiiieeiciiiseessiieeeciee e eeea e 5
Belde adinin degistirilmesi...........ccccceeecvuveeesiiiaaeeiiiiieeeiiiseesciea e 5
Tiizel kisiliGin soN@ erdirilmesi .............cceeeueeeeeviviieeeiiiiseesiiieescvieann, 5
Kararlarinin uygulanmasi Ve NGFUS ...........ceeeeceeeeeciiieeeciieaeeiee e 6
HeMSENIi RUKUKU ........c...vvveeiieeeeiiee ettt 7
UGUNCU BOLUM.......ooeeeeeceeeeeeeecnecceeceesseeseessesseessessssssesssessssssenns 9
Belediyenin Gorev, Yetki ve SorumIulukIar .........ccoeeevveeeniiiiiiniiee e, 9
Belediyenin gérev ve sorumlulukIQr: .............cccuveeecvveescciiaeecieneennn, 9
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari .............cccooueevcvuvieeecinieeiieneannn, 11
Belediyeye tanin@n MuUQfiyet ..........ccccovuueeeeeeessciiiiriieeeeeeisiiieeeaaaenn, 14
TKINCI KISV .....cveriireeeereneetseseet e et sesse st snsssesesssssssesssssssenes 15
Belediyenin Organ|ari ... ecrrer e e e ecrrree e e e e e eanees 15
BIRINCI BOLUM......ueiueirircertreneeseseetsessee st sse e sesesnenes 15
Belediye MECHSI ...cccoiiiiei it 15
Meclisin girev ve YetKileri ...........cueevuvereeeesiuieniiresiiesiiiessieeesieenanes 15
BASKANTIK QIVANI c.ccnvvaiieeiieeiiesieesee ettt 17
MECHS EOPIANTISI..cnvveireeieeeeeesie ettt siee e 17
GUINAEIM oottt et 18
Toplanti ve KQrar Yeter SAYISI...........cccvueeeeeceeeeesiereseeeiireeeesirenaeeesens 18
Meclis kararlarinin KesinleSmesi............ccceeeevveeeeceeeeeiiiieeeiieaaenne, 19



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

TREiSAS KOMUSYONIALT ...t 20
Denetim KOMISYONU ........ccc.uuvvueeeeeeeeeciiiiiieeseeeeescciitsaaaeeeessisaseaaaaens 20
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari...............ccccvvveeeeeccrvvennnnnn. 21
Baskan ve meclis lyelerinin gériismelere katilamayacagi durumlar
......................................................................................................... 22
Baskan ve meclis (yelerinin yikidmlilikleri..............cccccoeeeeuvvvennnn... 22
Meclis liyeliGinin SONQA €rMESi ........cccuvveeeeeeeesiiiririiieeeeeeiiiirieeeaaeaann, 22
MECHISIN FESNI .. 23
Bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi.............cccceevevveeenn. 23
HUZUE VE §ZIN AAKKI ..o 23
IKINCI BOLUM ...ttt sessee s e sesseesnnnes 25
Belediye ENCUMENI c....uiiiiiiie ettt e e e 25
Belediye @NCUMENI ...........cceeecueeeieeiiieeeesiiie e e e esciaa e seea e 25
Enciimenin gorev ve YetKileri..........ccouecvueeeeviueeeeesiiieeesiiieeeesiiinaeans 25
ENCUMEN tOPIANTISI ..t esiaa e 26
Enciimen liyelerine verilecek 6denek .............ccccoeeevvveeecvveeesiunnaaanns 26
UGUNCU BOLUM........oeveereeeeceeeeeceeceeeeecseesseeseesseesesssesseessessesnnes 27
Belediye BaSKanI.......cuuieiiii ettt e et e e e e nrare e e e e e 27
Belediye DASKANI ........cueeeeeeeiiieee et eeecsttaaa e eeesaaaaa e e 27
Belediye baskaninin gérev ve yetkileri.............cccocveeecvveeeecvneennnen. 27
Belediye baskaninin 6zIik haklQri..............ccccveevevvieeciineeeciiraennnn, 29
BASKAN VEKIli ........vvveeaaeeeeeee ettt eeesraaaaa e 29
Stratejik pldn ve performans programi............cccececcvvvveeeeeeesicvennnn. 30
21 e L3 PSS 30
JAEHGE RGli...o.evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
Belediye baskanliginin SONQG €rmMesi..........cccceeeecvvvveneeeeeiiiiiiveenaaannn, 30
Belediye baskanliginin bosalmasi hdlinde yapilacak islemler.......... 31
Belediye baskani gérevlendirilmesi............cccccoeeevvvvveveeeeesciiiveennaann, 32
DORDUNCU BOLUM......couerrinnerresneesesnenssessesesssesesssssssessssseneans 32
Organlara iliskin Ortak HUKGMIET ........c.cvvvvieiceieieieeceeeieeeeeece e 32
GOrevden UzaklQStirMQ............ceeeceeeeeeiieeeeeeieee e eecee e 32
UGUNCU KISIM......c.uveeeeereeeeceeseeceessessesssessesssessesssssssesssssssssesssensns 33
Belediye TeSKIlAtl ..o e 33
BIRINCI BOLUM........coueeeretrneceeerenneeesensseeeseessssesessesesssssanes 33
Belediye Teskilati ve Personeli .......ccceeeeeciieiiciiie et 33
Belediye teSKIlQLI.........ccoueeeeeiiieeeiieee e 33
Norm kadro ve personel istihd@mi...............cccoueevcvveeescineeniienaeann, 33



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

Belediyelerin Denetimi........ccoccieiiiiiiee e
DENELIMIN QIMACH.....uuueeieiiiiiiiiiiiiiieieieteaaasasesasssasssssnne
Denetimin Kapsami Ve tUrleri.............ccccvueeeecvveeesesiiieeesiiieeesiveaenanns
FOAQIIYEL FAPOIU. et e st etea e st a e eseaa e
Hizmetlerde GKSAmMQ ...........cccvveeecieieeeiiiie e
Denetimle ilgili diger hUKGmMIEr............ccccuveveveveeeciiieeeiiieeeeiieeeen

BESINCI KISIM ......ceeeuerereereereiseeesesseesseessessesssesssessesseessesssessesssessens 42
Y L 5 [T 0 0] =T O
BIRINCI BOLUM .....ueeiieeiiieriiieeeecneereseeesseeeesssesssssesssssesessesssseesenne 42

Belediyenin Gelir ve GIiderleri.....cuuueeeee i e e
Belediyenin Gelirleri ................uueeeeeeeeeciciiieiaeeeeeecceeea e e eesivvaaaan
Belediyenin giderleri..............ccueeeeeeeeveeeeiieaeeeeciiitiieee e eecciieeea e,

IKINCE BOLUIM ...ttt e seeesessaee s sessseessssesseessesasesssssansens 44

Belediye BULCESH vuvieieeeiiiiieeee e e ettt e e et e e e e ee e e e e e sbrrn e e e e e e e e anes
Belediye DULECOSI ...vvveeeeeeeeeeceeee ettt e et aa e e e sareeaaae s
Biitgenin hazirlanmasi ve KQbulli ..............ccccveveeeccvvveeiaeeeeeciivennann,
HArcama YEtKiliSi ..........c.ueeeeeueeeeeiieieeeesiieeeeciieeeesieeees e essiea e
KESINA@SAP ...ttt ettt ea e
BUEEE SISTOMU ..
Gegcmis yil bUtcesinin deVamMi............cccveeeeeveeeeecciiieeeciieeeeciee e
Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri.................cccccevvuvvvnnnnn.

UGUNCU BOLUM......ueiiueiieeiiieseecinreenesssressseesseesssessssssssesssessssesnes 46

Borglanma ve iktisadi GiriSimIer........cccevvieieveeeeececeeeeeee e
206 Tol [0 T2 o Lo DRSS
Arsa ve KONUL GretiMi.........ueeeeeeeeeeciivieeeeeeeeeicciiivieeeeeesciisvesaaeeeesinns
SirKet KUFUIMQST oottt e e et

ALTINCIKISIM .cuiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiniiiniiiieniinieeniiniesmneesmsess 49

Cesitli ve SON HUKUMIET ......eeiiiiieeeeeeeee e



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

BIRINCI BOLUM.......cuectrerretrinneteennenesteesenesesseseessssessssssnsssenes 49
(01T 1 T o L0130 T 01T SR 49
Kentsel déntisiim ve gelisim alani e eeeeetesresesseerssasesssseansens 49
N e [ N ] =1 SR 53
Diger kuruluslarla iliSKiler ...............cccccvueeeeeeeeieeeiiiiiieese e, 53
KENE KONSOY ittt a e e e escraaaaaa e 54
Belediye hizmetlerine géniillii katiim et ereeeeseerssereesssenes 54
YOZISIMIQ .ottt et e e 55
Belediye tasarrufundaki yerler..............ooooeevveeeeevveeeeeiiieeeeiieaaenne, 55
Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlari
......................................................................................................... 55
Ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimi ................................ 55
Avukatlik Geretinin daGitimi............oceeceeeeeeciiieeeeiiieeeecieee e 56
Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi ...........ccccccveeecveveeannnn.. 56
Uygulanmayacak hiikGmler @ ............ocoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeenen. 57
IKINCI BOLUM ...ttt eses et sees e s e sessssesssnsnens 58
Degistirilen, Eklenen ve Yirurlikten Kaldirilan Hikimler .......cccooovvveeenneen. 58
UGUNCU BOLUM.......ceeereereeeeetecreeseeseecseeseesessseesnesssssssessesssensenes 60
GegGiCi V& SON HUKUMIET ..vviiiiiieeeiiie ettt 60
V4V (1] SO UPR 62
YUFUEME .o e e e e e 62
3/7/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI KANUNA iSLENEMEYEN HUKUMLER....... 62

5393 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSiKLiK GETIREN MEVZUATIN/iPTAL EDEN
ANAYASA MAHKEMESi KARARININ YURURLUGE GiRiS TARIHiNi

GOSTERIR LISTE....ccucetieeuerrenerensesesessesssessesssssssesssssssessssssssssessssens 63

5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU M......ooveevevererrnenene 65

BIRINCI BOLUM......ceootiieerrenneteteeesee et essete e seesnssssnsnens 65

Amagc, Kapsam ve TanImMIar ........ooocieieeciee e 65
YA o Lo UPPPPPPPPRP 65
Qoo X Yo ¢ NS 65
TANIMIGE ..ottt ettt s et e e stae s st e sseesseeens 65

IKINCE BOLUM ...ttt 66

Blyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlari Kurulus........cccoceveeviieeennnen. 66
Bliytiksehir belediyesinin SINIFIQr...............cccooveeeeeeeeesiieeeeiieaaen, 66
Bliyliksehir belediyesine katilma.............ccccccoouveeeveveeesiieeeeiieneeen, 66

\



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

UGUNCU BOLUM.......cotrieerrieneneeeneesesseeesssesesssssessessenssssssenenns 66
Bliylksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari..........ccccceeeennes 66
Alt yapi hizmetleri e eeeeeeseerssesessesesesssseasssessasaseasssesnsaseassseses 73
UIASIM NIZMELIEK T ..t 74
Biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari ¥
......................................................................................................... 75
Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi @ ..........cccccoeeu...... 75
DORDUNCU BOLUM.......couetrennerrcnneesenneesessesesseesesssssssesssneneens 76
Blyliksehir Belediyesinin Organlari.......ccccceeeeceeeeiciiee e 76
Bliyliksehir belediye MecliSi ............cccccvueeeeciueeeeeciiiaeeiiieeecieaae, 76
Meclis toplant:s/z) ............................................................................ 77
Meclis kararlarinin KeSinleSmesi............ccccccveeeeecieveeesiireeeiieseeenn, 77
TREISAS KOMUSYONIQIT ...t 78
Bliyliksehir belediye encliimeni.............ccccueeeevuveeesciuiieeesiiiieessiveaenanns 79
Bliyliksehir belediye baskani..............ccccceeeecvveeesesiiieesiiieeesiveeenanns 79
Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri .......................... 80
Belediye baskanliginin SoN@ €rmesi .............ccccueeveceveeescvveensienaannne, 81
DONISINANIAL c....cveeiiieeeeiiie ettt ea e eseaa e 82
BESINCI BOLUM ......ooeiueeieiiieeeeeeceessresnesssnessnesssesssessssessessssessnns 82
Bliylksehir Belediyesi Teskilati ve Personeli.......cccocccvvieeeeiieecciiiieeee e, 82
Biiyiiksehir belediyesi teSKilGt ............couureeeeeesiiiieeiieaaeeeiisiiiieaaaeen, 82
Personel iStiNAdOMI..........ccceceuuvveeieeeeeeececceee et e e svaaaa 83
ALTINCI BOLUM .....coruireireeeteeneetseseetsessesesessesssessessssesssssnens 84
Y =Y [ TUT 0T 0] L= PRSP 84
Bliyliksehir belediyesinin gelirleri...............c.ccoocuevevuveeeivvieecienaaanne, 84
Biiyiiksehir belediyesinin giderleri®..............c.ccccoeorererererrerrerrn, 86
Biiyiiksehir belediye BUteesi @ ............ooveeceeeeeeeeeeeeseeseeerseeeeea. 87
SIFKEE KUPUIMQAST ..ottt 89
YEDINCI BOLUM ..ottt sse e e sasessssensnes 89
Cesitli HUKUMIBE vt 89
Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon .......................... 89
DiGer RGKGIMIEE ) ... 91
Degistirilen RUKUMIET ...........c.cueeecueeeeeiiieeeeeiee e 91
Yiiriirliikten kaldirilan hGKGMIET ...........cceecuveeeeeiieieeiiieeeciiie e 92
YUPGIGK. oceviieiieeieeeeeee ettt 97
YUFUEME .o e e e e e e e e e e e aeea e 97
5216 SAYILI KANUNA ISLENEMEYEN HUKUMLER......ccocoveieieeieeeeeeeeeeeenens 98



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

5216 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN YURURLUGE

GIRIS TARIHINI GOSTERIR LISTE ...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeseseseeseeneesnees 99
2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERI KANUNU.........cocvemrerurnincnccnnens 101
BIRINCI KISIM.....courvrniminiiiinriniciiissssseiisssssscssssssnsssassssessas 101
Belediye Vergilerio e 101
BIRINCI BOLUM.......ouiuiriniiirtincciiinnsssccisssssesssssssssssesessans 101
VLT 1 QY A=Y = 1 TR PRSP 101
IKINCI BOLUM .....ournrnininiinisnisssssssssssssssssssssssnenes 101
1an ve ReKIam VEIGiSi.....c.ceviueeieieieieeciee ettt aene e 101
Verginin tarhi ve Gdenmesi: ............ccccuveeeceeeeeeiiiieeesiiiiseeeiieaeeenn, 104
UGUNCU BOLUM.......ceeeeeeeeeeeeeeecteceeseeeeeesessssseessessssssesssesssssens 105
EBIENCE VEIZISi..uviiiiiiuiiiiieciiiee ettt ettt e e e e etae e e s sabaee e snaeeaeeans 105
DORDUNCU BOLUM.......ccuevriiiiiiiininicssssssssssssssssssssssssssssssaenes 110
Akaryakit TUKEtim VErgisi.....cocvieiicieie ettt 110
BESINCI BOLUM .......eeveeeneeeeeeeneeeeeeneecseeeeessesseessesseessessesssessesnns 110
0Ty Y L= =41 1T TSR 110
1. HaberleSme Vergisi: ........cccuuueeeeeeciiiiiiaeaieeeessiiieieaaeeeesccisvnaaann 110
2. Elektrik ve havagazi tiketim Vergisi: .........ccc.eeececvvuveeeeeeeeecnnnnn, 111
3.YANQGIN SiGOItaSI VOIS ...uuuueeeeeeeeeeeeiiiiiiiiieeeiseeieaeeseesssessssnns 113
4. Cevre temizlik Vergisi: ..., 113
TKINCEKISIM ..ottt ssssssessssssssssasseseseas 117
Belediye Harglar. ... ettt et 117
BIRINCI BOLUM......covruininiiiitinincciiinisccinsssssescsssssasssssseseans 117
Temizleme ve Aydinlatma HarCl.....oeeeoooecciiiieee e 117
IKINCI BOLUM ....oviirininiiitinicciinsccccsssssssscsssssesssssseseans 117
K32 5 T E O 117
UGUNCU BOLUM.....cueeeererererrennennennessessesseseesesesesssssssssessasnens 120
Tatil GUnlerinde Calisma Ruhsati Harcl .......coccveeeeiiieeecciee e 120
DORDUNCU BOLUM......ceviirririnircniissssisencsiisnssssssssesssssssssssessans 122
Kaynak SUlari HarCl.....oeeoceieec et 122

VI



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

BESINCI BOLUM ......coeotiieerreneeseeeeeteeseesteessesee s seseesesssnesnes 123
TEHAIK HAICE caeviieieiiiee ettt e e e 123
ALTINCI BOLUM .....coviiriietrcneneeseeees e esnesesessesessesesneses 124
Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcl ........cccccoecvveeeeciieeeccineeeens 124
YEDINCI BOLUM .....ccovireicniiiinisccetessseeesse e nene 125
Olgii ve Tarti Aletleri MUayene HarcCl .........ooeeeeveueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenas 125
MUKERRER YEDINCI BOLUM ......cccoevinurireccininisseeceeseseenenes 126
BiNa INSAAt HAMCH.vvvieiiveeiceceeceeeeecee ettt 126
SEKIZINCI BOLUM......ccoviueirnrcteneesesecsnseteneesssseesnsesesnesesnsnens 131
(01T 1L o - [ ol - | PSR 131
Kayit Ve SUFet NOICI: vocceeeeeeeeiiee e eeaa e eeiaa e 131
IMar ile ilGili RAICIAT: ........c.cveveeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeee e 131
[SY@ri QEMQ@ iZNi RATCI: .o 132
Muayene, ruhsat ve rapor NQrcl: .........ccocueeeeeeeccivveeaeeeeeciiiveeaaaann, 132
SAGlK BelIgesSi NAICI: .........oveeeeeeeeeiiieaee e eescccteaaa e e e e 132
Esnaf muafligi belgesi RArcl : ..........ccccveeeeeeeeeeccciieeeeeeeeecciveenn 132
Cesitli harglara ait tarifeler: .......ouueeeeeeeeecicccieeeee e, 132
Cesitli harglarin uygulama esaslari ve 6denmesi: ...............c..c..... 133
UGUNCU KISIM.....ueouerrireneeeeeneeteeseestesesseseesssessessesessssssssnnenes 134
Harcamalara Katilma Paylars .....c..ueeeeeeiicceee e 134
Yol harcamalaring katilma payi............cccecveeeeeeeeeesiiiiieeeaeeeeccivnnnns 134
Kanalizasyon harcamalarina katilma payi.............cccceeeeeeecvvvennnn... 134
Su tesisleri harcamalaring katilma payi...........cccceeeeeeeecvvvvenaeeeannns 135
Paylarin hesSaplanmasi..............ccecvueeeeecveeeeeeciieeeeiieeeesiieeeesieeaeas 135
Paylarin tahaKKUK SEKIi.........c.ceeeeueeeeeeiieeeeeiiieeeeiieee e 136
TANAKKUK ZOMQANI ..ottt 136
PAYIGIIN QNI .o e st e e 136
TONSII SEKIi....ovvvveeeeeeeeeeeee e eeeette e ee et a e e e e 136
Yénetmelikle tespit olunacak hususlar ..............ccccceevvvevveeeeeeennnne. 137
DORDUNCU KISIM......ceeuerrneirnrenrneenesneesssesteseessssessssssssssessens 137
CeSitli HUKUMIBT wvveeeeeeeeeeeee et araa e e e e 137
Belediyelerin gruplara ayrilmasi ............ccceeceuveeeevveeesiiieeesivnnenns 137
Vergi ve harg tarifelerinin tespiti..........coeccvueeeeevveeeeiiieeescieneennn, 137
UCTELE tABI ISIEF ... 139
USUI RGKGMIGE T ..ttt 140
Harglara iliskin mieyyideler...............ooucueeeeecveeeeesiiieesiiiesesiienann. 140



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

Diplomatik muafiy@tler...........cuuueeeeevveeeieeieeeeiiciieieaeeeeeciiveaaaenn 140
NGFUS MUKEQET oottt a e e e caaaa e e 141
Vergi Usul Kanununun uygulanmasi.............cccceeeeeevvveeeeeeesccinnnn, 141
Sosyal amagl yardimlar.................eeeeeeeeeeeeiciiiiiiieeeeeeccciiera e 141
Bu Kanunun mticavir alanlarda uygulanabilmesi.......................... 141
Kaldirtlan RGKGMIEE...........coocuveeeeeiiieieeiieee e 142
GEGICI RUKUMIEY .....evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt a e craaa e 142
YUPGEIGK. eeeevieeiieesieeeeee ettt st sa s e e 143
YUPUEME ...t 144
2464 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRIS TARIHINI GOSTERIR LISTE.......cocviieieeeeeeiieeeeeeeeeeeeevenans 145
2464 SAYILI KANUNUN CESITLI MADDELERINDEKi ORAN VE MIKTARLARDA
CESITLI MEVZUAT ILE YAPILAN DEGISIKLIKLER CETVELI ..cuvvvveereirercereenne. 147
BELEDIYE MECLISi CALISMA YONETMELIGI ...cevevevenenerernesnenens 149
BIRINCI BOLUM........coueierneneneeeernecneseee et es e esnsssseseens 149
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar.......ccccccoceeeiiiieeieiieeee e 149
AMAC oo 149
KODSAM .ttt 149
DAYANAK ..ottt s st esstaa e s siaaae e 149
TONIMIAE ..ottt e e eaa e aaa e 149
IKINCI BOLUM .....cvevetreeretrcnneseeesseseeesseseenesesseseessssesessesessennes 150
Toplanti Usul Ve ESASIari........ccceiiieeee ettt e e 150
Meclisin ilk tOPIANTISI ..cc.....eeeeeeeaeeeeeeceee et caea e 150
Meclis tOPIANTHAIT ......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeee et a e caea e 150
TOPIANEI YOI T vttt a e 151
Toplanti glindemi ve duyurulmasi ............cccceevecveeeecceneesiieeennnen, 151
UGUNCU BOLUM.......oeeeeeeeeeeereteceesseesssnessseesseesssesssessssesssessnnenns 152
Meclis CalISMAIATT .....uvieiiciiie e e e e e e e 152
Baskanlik diVani ...........c.eeeeeeueeeeeiieeeeeeiiee e e 152
Toplanti ve KQrar Yeter SAYISI...........cccvueeeecveeeeeirieieeeeiiiraeeeieeaeennns 152
GOrismeler Ve YONELIM ........cccveecveesieesieeesiieesieesiiessiesesieesieeans 153
Mecliste diizenin SQGIANMQAS! ..........cccveveueeesiieeniieesiiieeiiiesieesieen, 154
DORDUNCU BOLUM........coueerernerrneneesneeesesssseessesessssessssesesens 155
Oylama Usulleri ve Kararlar........ocueeeeieeeciiee et 155
OVIAMA USUIIEI i ..o 155
Mecliste gériisiilen konularin kabul veya reddedilmesi................. 156
Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi........................ 156



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi................cccccoe......
Meclis kararlarinin kesinleSmesi............cccceeveeeevuveeeeeeeeeciiienenaann,
Meclis kararlarinin yirirllige girmesi.........ccceeecuveveeeeeeeeciiveenannn,

BESINCI BOLUM .......ooveeeeeeeeereeeecneessnesnsesssesssesssessssesssesssesssnsnns 158

RY=Tol o1 1T PSR

Baskan vekilleri ve katip lyelerin Segimi.............cocceeveevveeeecrvennnn,
ENClmene UYe SEECIMI.........uuuuuvuuuuuuueeinieiainnauusssssssssssssssssssnsssnsnsnsnnns
Ihtisas komisyonlarinin OlUSUMU ..............ccceceeeeeeeeeeeeeeeeesierenn
Denetim komisyonunun OlUSUMU ............cccccvuveeeecveeeeiiiieeesiieeaenans
Komisyonlarda ¢alistirilacak uzman Kisiler .............coccvvveeecuvnnnnn.

ALTINCI BOLUM .eeeeieeneeeeeeeeceeeesseesesssesesssesesseesssssessssesssseessnns 162

Son H

UKOAMIEE oo
YUPGITGK......ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e s
04014 1 1 1= 2R

MAHALLI iDARELER BUTGE VE MUHASEBE YONETMELIGi............ 163
BIRINCI BOLUM .......coteeieeeeieeceeecteeeecseeseeeseesseeseessssseessessesssssnnns 163

GIACE DUTEESI .ottt e et esaa e e e saaa e
Kurumsal siniflandirma..............cocccvveveeecveeeeeiiiiieeieeeecvee e
Fonksiyonel siniflandirma..............cccooveeveveecciveeeesiiieeeciieeeeciennn
Finansman tipi Siniflandirma.............coccvveveeeviveeeeesiieeescieseecnn
Ekonomik SINIFIANAITMQ ...........ccoeeeeevvvveiieeeeeeeeiiiivieeeeeeeeccivvviaeaen
GLIE DUTEESI .o eeeeeceeeee e eeeecee e e ettt ea e e e s eesraraaaeeeeas
Rt VE JQAEIEK ...ttt
GelIr tARIMUNI .ot esa e e saae e
Gelirin @it OlAUGU Vil ...ttt
Gelirlerin dayanGKIQrT ..........c...ooeecuveeeeciiieeeeiiiie e
Gelirlerin toplanmasi sorumIulugu .............ccueeeeecvveeveciveeeniienanan,
BAGIS VE YArdIMIQL ....c...vveeeeeiiieeeeiiieeeeiie e esaa e
Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar ..........................
Blitge denkliGinin SAGIANMQAS] .........cceeeevveeeeiiieeeeiiiieeesiieeeeciiieeea,



Erkan KARAARSLAN Belediye Mevzuati

Finansmanin ekonomik siniflandirmasi ..............cccccueeeeeeeccvvvennnnnn. 174
L= =) L= 174
UGUNCU BOLUM.......covrteeerrtrenneesenetsesnesesesseses e sessssessessnns 174
Blitce Cagrisl V& BULCE TASANISI cuuururieeeeeeiieiiieeeeeeeeeinnnrreeeeseessnnnsnneeeeessnnnnnns 174
0 Lo ote To [ K IS 174
Birimlerin gider teKIfleri..........occvueeeeveeeeeeiieeeeeee e 175
BUTEE TASANISI covevvveieeeee ettt eettsse e e e e e e eeeisna e e e aaees 175
Blitge tasarisinin bakanhga gonderilmesi..............cccccevveeeecuvennnn. 176
DORDUNCU BOLUM......eoerrerernrercnnetsnesnesesessesesssssessssesnsssnes 177
Bltcenin Gorlstlmesi ve Kabulli..........ooocveeiiiiiieiieiieee e 177
Blitge tasarisinin enciimende gorisiImesi ...........cocccecvveeeecrvennn, 177
Biitce tasarisinin meclise SUNUIMQASI ...........ccceeeeeiuveveeeeeeeiiirevenaann, 177
Plan ve biitce komisyonu olusturulmasi ve ¢alisma usulii ............. 177
Biitce tasarisinin mecliste gorlistlmesi............cccvvvveeeeeeeecivvvennnnnn. 179
Biitce kararnamesi ve biitgeyi olusturan cetveller......................... 180
BUTCENIN YAZIMU.cvvveeeeeeeeeeeieeeee ettt a e eaateeeaaaaaaes 181
Blitgenin kesinlesmesi ve yirdrliige girmesi ........cccccoecvveeeecunnnn. 181
Bliytiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye blitgeleri........ 182
Bagli idare ve birlik BULgeleri ...........oceeeuveeeeciieeesiieeeeiiieeesiieeea, 182
BESINCI BOLUM .....ccuveeneeeeeieereeceeeeecseessessesseesseessesssesesseessesseens 183
Odenek Kullanimi ve Biitcede Yapilacak Degisiklikler ...........cccevvvverevenenens 183
OdeNek KUNONIMI ...t 183
Y <o [0 o RS USSR 183
EK OQENEK ...ttt e e ettt a e e e e aaaaaaa e 184
e =] e e [T =] USSR 184
Odeneklerin iptali Ve deVri............ccueeeeeeeeeeeieeeeeeeieeieeeeeennn 185
ALTINCI BOLUM ..ot sesseessessesesessesessesessesns 185
BULCE KESIN HESADI ..t e 185
Blitge kesin hesabinin diizenlenmesi ve gériisiilmesi..................... 185
Kesin hesabi olusturan cetveller ............oucveeeeeveeeecciieeeeiveean, 186

Xl



BELEDIYE ORGANLARININ iLK iSi STRATEJIK PLANLAMA ............. 187

Erkan KARAARSLAN ......cooevueieeeeeeeeereeeesesaeeeessesssssesesssesssssssessenss 187
A GENEL OLARAK ..o eeeae 187
B. STRATEJIK PLAN HAZIRLAYACAK BELEDIYELER ........coceveeeen... 188
C. STRATEJIK PLANIN HAZIRLANMA ZAMANI! VE PLANLAMA SURECI
....................................................................................................... 188
PERFORMANS PROGRAMI SURECH ......oeceeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeens 189
MAHALLI IDARELERDE STRATEJIK PLANLAMA SURECI .................. 192
D. STRATEJIK PLANDA REVIZYON IMKANI.......coveoeeeeeeeeeeeeeeeeeenann 193
E. STRATEJIK PLAN HAZIRLANMASI SIRASINDA DIKKATE ALINMASI
GEREKEN TEMEL PRENSIPLER ... 194
F. ETKIN BIR STRATEJIK PLANLAMANIN EVRELERI .........ocvveeseee.... 194
G. STRATEJIK PLANLAMADA RISKLER. .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 196
BELEDIYE BASKANININ GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI....... 199
MUSEAfa DONIMEZ ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseessssessssssssessessansasessnns 199
L GERIS .ttt ettt 199
1. BELEDIYE BASKANININ GOREV VE YETKILERI..........ocveucae... 199
IIl. BELEDIYE BASKANININ SORUMLULUKLARI..........coveueeecuen.. 213
IV SONUG .ttt sn s sn s 216
BELEDIYE BASKAN YARDIMCILIGI Rusen KELES .......ccceevecverneennns 219
A) Memur Statlstindeki Belediye Baskan Yardimcilar ........ccoeeeeeveeeennnen. 220
B) Belediye Meclis Uyeleri Arasindan Segilen Belediye Baskan Yardimcilari
.................................................................................................................... 223
RESMi BAYRAMLARDA BELEDIYE BASKANLARI VE DIGER BELEDIYE
GOREVLILERININ YETKi VE SORUMLULUKLARI.......evereeeeeereerennees 229
EMiN BARDAKGH ...oeeueeeuriieeiieseressessesseesesssessesssessssssesssesssessessnns 229
TUM YONLERIYLE BELEDIYE BASKANLARININ OZLUK HAKLARI .... 245
(Sosyal, Mali, Sosyal Guvenlik, Emeklilik ve Diger Haklart)........cccceeeennen.. 245
MARMUE COLAK ...ttt ettt ettt en e 245
T GURIS oottt 245
2. BELEDIYE BASKANLIGI ODENEGT......ovvvvveeeeeeeeeeereeereean, 246
3. HUZUR HAKKI ..ot 249
4. BELEDIYE BASKANLIGINDA GECEN SURE .......cvveeeevvreerecna. 251
5. SOSYAL HAK VE YARDIMULAR ..., 252
6. INZT HAKIN ..o 256



idari ve Mali Mevzuat Dergisi 163. Sayi Belediye Mevzuati Ozel Sayisi

MAHALLI iDARELER GENEL SEGCIMLERi SONRASI iLK VE TAKiP EDEN MECLIS

TOPLANTILARI..ccuuueumennnennsenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssnes 277
MUrat KAZAN.....coooviiiiiiiiiiiiiiiiisissssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 277
A. BELEDIYE MECLISININ TOPLANTI USUL VE ESASLARI ......covvevririirrerennnn. 278
1. MecliSin [1k TOPIANEISI:.......cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiesanas 278
2. Meclis toplantilQri: ............cccueeeeeceeeeeeciieieeeciee e e 282
R KoTo) [o 14 11 814 OO S 283
4. Toplanti giindemi ve duyurulmasi: .............cccocueeeevveeeecveeneeann, 284
B. MECLIS CALISMALARI .....voviuiievetetetetevetee ettt 285
1. Baskanlik diVanI: .........ooeeeeueeeeeeiieeeeciiiee e e eesteaeesiaae e 285
2. Toplanti ve Karar yeter SAYISI: ..........ccccvuureeevueeessieraesiisiraesiannan 285
3. Goriismeler ve YONetim: .........ccccvveeeecvuveeeiiiiiiaessiieeesiieseesisen 286
4. Mecliste diizenin saGlanmasi: ...........cccccevveeecvereesiiinseesiiraeesnnn, 287
C. OYLAMA USULLERI VE KARARLAR ......oovivetieeteeeeteeeeteeteeereseesesesnesennas 288
1. OYIAMQA USUIIEEI: ..o 288
2. Mecliste gériisiilen konularin kabul veya reddedilmesi............. 289
3. Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi:.................... 289
4. Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi:......................... 289
5. Meclis kararlarinin kesinleSmesi: .............cccooeeveeeeeeciiivveeesaeeeeanns 289
6. Meclis kararlarinin yiirirlige girmesi:............ccccccueeeeeevcvvvvennnnn. 290
D. SECIMLER ..ottt ettt ettt ettt ettt neetens et ene et eneesens 291
1. Baskan vekilleri ve katip lyelerin segimi:............ccccccceeevvvvvnen.... 291
2. ENClimene UYe SEGCIMI: .....cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e e eee e e e eeeeaeeeeen 291
3. ihtisas komisyonlarinin OlUSUMU: ...........c.ccceveeeveeeeeereeeeieennn 291
4. Denetim komisyonunun OlUSUMU: .............ccueeeeeeeeeeciiviieeaaaesennns 293
5. Komisyonlarda ¢alistirilacak uzman Kisiler: ...............ccccuvveennnns 293
E. SONUG «ceiiitit ettt ettt e et te e st e st e e s snteestaeessseesnaeesnneeennaeenns 294
BELEDIYELERCE SIRKET VE iSLETME KURULMASI PROSEDURU ..... 295
Hafize ZULUFLU.....ccoiieiiincccttssccctss e 295
GIRIS ettt ettt ettt ettt ettt ettt st et anas 295
KONUYLA ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI .....cveviiveverceceereveeceee e, 295
DEGERLENDIRME .......oviiiiietetetetetetesesese ettt esesesessesesese s s s s sesesne 297
A. BELEDIYELERCE SIRKET KURULMASI PROSEDURU.................... 297
B. BELEDIYELERCE ISLETME TESIS EDILMESi PROSEDURU.............. 304
BELEDIYE BASKANI VE BELEDIYE ENCUMENIN CEZA YETKILERI.....313
IDPARIM HALICK ..ottt ensseeens 313
L GIRIS oottt et ne s 313
Il.  BELEDIYE BASKANINI CEZA YETKILERI........ooveeereeveeererearannn, 314



I1l. BELEDIYE ENCUMENININ CEZA YETKILERI «..ceveeeeseaeee 317

iISTISNAI MEMURLUKLAR VE BELEDIYELER........cceceetrsurnenersernennenes 319

Hamza GUNES ......c.covueeeeereireeseessessesesnessesssessesssessssssesssessessssssnens 319

1. HUKUKI day@anak .......cooecuiiieiiiiiec ettt et 319
2. Belediyelerde istisnai memurluklar...........cccoooveriiiiee i, 320
3. Istisnai memuriyete atanmada aranan sartlar ..........cccceceveveieveeevenennnn. 321
4. istisnai memur kadrolarini istisnai kilan ve diger kadrolardan ayiran
o= | 1141 I USSP TP 322
5. Sicil ve disiplin uygulamalari bakimindan istisnai memurlar ve baska
kadrolara atamada kazaniimis hak sayllma........ccceevvveeeeiieeiiiiiieeee s 324

BELEDIYE ENCUMENIi VE iHTiSAS KOMISYONLARININ OLUSTURULMASI,
TOPLANTI USULLERIi, CALISMALARI, CALISMA SURELERi VE HUZUR HAKKI

UCRETLERI...veiieeeiesseeeesseeeesseesssesessesssssesesssesessesssssessssessssessssseses 325
ADBAUIAN EMEKTAR ..eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesssesessesssssssssnssssssssssssesenns 325
BELEDIYE ENCUMEN I ..ttt eeee e e e ee e e eeeeeeeeeeeeeeseeeeaenans 326
THTISAS KOMISYONLARI ... eeee et s e eee e seeeeeeeeeereseseeesesesaeesenes 330

Ihtisas Komisyonlarinin Toplantilari, Calisma Usulii ve Yetkileri ... 338
Enciimen ve Ihtisas Komisyonu Uyelerine Huzur Hakki Odenmesi 341

YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANMASI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME VE 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BUYUKSEHIRLER

................................................................................................... 343
Vural SAHBENDEROGLU ......cceeeieeeieeinreneenecsnesessnesseesessssssessnas 343
IR 343
Il. CUMHURIYET DONEMINDE YEREL YONETIMLER ..oeovvveveeeeeeeeene 344






