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BASLARKEN

Tirkiye’nin gen¢ niufusu ve demografik ozellikleri, ulusal kalkinma hedefleri du-
suniildigiinde iilke i¢in ¢ok onemli avantajlar saglamaktadir. Ne var ki, bu avan-
tajlardan yararlanabilme becerisi, nifus yogunlugu ve demografik degisimlerin iyi
kavranmasini, katilimer bir bakis agisi ile uygun orta ve uzun vadeli politikalarin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Cocuklarin yasamlarinda bu baglamda iyiles-
meler saglanmasi igin genelde Erken Cocukluk Geligimi politikalarina, 6zelde de
ana-baba egitimi programlarina hukiimetin politik liderlik anlaminda, toplumun
da ciddi sahiplik anlaminda destek vermesi gerekmektedir.'

Tirkiye’de okul oncesi egitim alanindaki uygulamalari desteklemek itizere, 2010
yilh Mart ayinda MEB Temel Egitim Genel Mudirligt, Avrupa Birligi’nin mali,
UNICEPFin teknik destegiyle Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi’ni bas-
latmigtir. Bu kapsamda okul oncesi egitim ve giindiiz bakim hizmetlerinin nite-
liginin artirilmasi icin MEB’in ilgili birimlerinin kapasitesinin artirilmasi, egitim
programlarinin giincellenmesi, toplum temelli erken ¢ocukluk hizmeti modellerinin
gelistirilmesi, okul oncesi egitim icin tilke capinda tanitim kampanyasi diizenlen-
mesi, 32 ilde ekipman, egitim ve donatim malzemeleri alimi yapilmasi ve yerel ku-
ruluglarin katilimini tegvik etmek amaciyla hibe programi diizenlenmesi faaliyetleri
yuritilmustir.

Elinizdeki kilavuz, proje ¢ercevesinde 6zellikle okul oncesi egitime erigsimi olmayan
veya gucliikle erisen dezavantajli kesimlerin erken ¢ocukluk hizmetlerinden ticret-
siz olarak faydalanmasini desteklemek amaciyla yerel kuruluslarin igbirligi ile olug-
turulacak hizmet sunumuna dayali toplum temelli bir yaklagimin gelistirilmesi icin
hazirlanmistir. Hizmetlerin bolge 6zelliklerini taniyan ve bolge ihtiyaglarini dogru
tanimlayabilecek yerel aktorler tarafindan, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi
yoluyla sunulmasi, bir yandan MEB’in yukunu hafifletirken diger yandan hizmetle-
re erismekte zorlanan ¢ocuklarin tcretsiz hizmet almalarini saglayacaktir.

Kilavuzda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluglar ve igveren
kuruluglart MEB’in hali hazirdaki erken ¢ocukluk hizmetlerini destekleyecek ku-
ruluglar olarak ele alinmig, toplum temelli erken ¢ocukluk hizmeti sunumunda iz-
lemeleri gereken adimlar ve uygulayabilecekleri model 6nerileri sunulmustur. Ca-
lismada mevcut kurumsal yap1 ve yururlikteki yasal ¢erceve dikkate alinmakla
birlikte uygulamada ortaya ¢ikan farkli yaklagimlara da yer verilmistir.

Kilavuz, icerdigi on adet modelle, bir referans belge niteligi tasimaktadir. Toplum
temelli erken ¢ocukluk hizmeti sunan kurumlar ve kuruluslar verilen modeller 1s1-
ginda; kendi bulunduklari bolgenin ozelliklerini ve onceliklerini dikkate alarak,

1 Yimaz, H. Hakan, A Review of Parent Education for Early Childhood Development in Turkey: Cost Benefit Analysis of Pa-
rental Education, UNICEF 2007



uygulayacaklari modeli kurumsal kapasiteleri ve yeterlilikleri ve ¢ocuklarin ve
ailelerin ihtiyaglar1 temelinde sekillendirecek, gerekirse kendi 6zgiin modelleri-
ni olusturabileceklerdir. Mevcut yasal dayanaklar cercevesinde siireg, yontem ve
kullanilan kaynaklarin farklilagsmasiyla farkli bolgelerdeki ¢ocuklarin farklilagan
ihtiyaglarina yanit verilebilecektir. Boylece, hakkaniyete dayali bir yaklagimla, her
cocuk en temel hakki olan egitim ve bakim hizmetlerinden ihtiyag¢lari dogrultusun-
da ucretsiz olarak yararlanabilecektir. Okul oncesi egitim ve bakim hizmetlerine
erigimdeki artig, dolayli olarak kadin istthdamina da olumlu olarak yansiyacak ve
yoksullukla miicadelede bir adim daha atilmig olacaktir.
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TANIMLAR

Erken ¢ocukluk donemi: Erken ¢ocukluk dénemi tanim olarak 0-8 yas grubunu
kapsamaktadir. Ancak, bu calismada erken ¢ocukluk 0-66 ay grubundaki ¢ocuklari
tanimlamak i¢in kullanilmistir.

Erken ¢ocukluk egitimi (ECE): Bireysel farkliliklar ve gereksinimler goz oniinde bu-
lundurularak 0-66 aylar arasindaki ¢ocuklarin dil, zihin, sosyal, duygusal, fiziksel
gelisimlerinin planli ve sistemli egitsel etkinliklerle strduruldugu egitimdir.

Dezavantajli olma: Yoksul, go¢men, engelli, kiz ¢ocuk, ¢ocuk isci ve/veya tek ebe-
veynli olma, ihmal ve istismara ugrama, ebeveynlerden birinin hapiste olmasi, uzun
stire tibbi bakima muhta¢ kronik hasta olma durumlarinin her biri ve benzer du-
rumlar, dezavantaj durumu olarak tanimlanmaktadir.

Egitim lideri: Onerilen toplum temelli erken cocukluk hizmetlerinin siirdiiriilmesin-
de gorev alacak kisileri kapsar. Bu kisiler belli yeterlilikler ve standartlar a¢isindan
egitim vermeye uygun bulunan kisilerdir.

Yoksulluk: Ekonomik olarak belirli bir yasam standardina ulasamama, temel ge-
reksinimleri kargilayamama durumu veya kisilerin temel imkanlara sahip olama-
masi biciminde ifade edilebilir.

Cocuk yoksullugu: Cocuk yoksullugunun genel yoksulluktan ayri olarak ele alin-
masinin pek ¢ok sebebi vardir. Cocuk yoksullugunun dinamikleri ve etkisinin de-
rinligi yetigkinlere gore farkli olmakta, ¢ocuklar hem ihtiyaglarinin farkliligi hem
de bu ihtiyaglari karsilamada yetiskinliklere bagimliliklari konusunda farkl bir
konumda bulunmaktadir. Yoksulluk, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimini
olumsuz etkilemekte ve kendilerini gergeklestirmelerini ve ileride ailelerinde ve top-
lumda oynayacaklari rolleri yerine getirmelerini engelleyebilmektedir?.

Toplum temelli hizmetler:Yerel diizeyde faaliyet gosteren kurumlarin igbirlikleri ile
cok-sektorlii bir yapi temelinde olusturulan ve merkezi hitkiimet tarafindan destek-
lenebilen esnek ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte hizmetlerdir.

2 Roelen, K. & Gassmann, F. (2008), Measuring Child Poverty and Well - Being: A Literature Review, Maastricht Graduate
School of Governance Working Paper Series No. 2008 / WP001
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1.1

Erken Gocukluk Neden Onemlidir?

Yagamin ilk beg yilini kapsayan erken ¢ocukluk yillarindaki nitelikli egitim hizmet-
lerinin ve deneyimlerin kisa ve uzun vadedeki sonuglarini bilmek, bu déonemin anla-
mini ve énemini kavramak agisindan dogru bir baslangi¢ olacaktir. Erken yaslarda
yapilan mudahaleler, gelisimin tim alanlarinda dogrudan iyilesme saglamaktadir.
Cocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal ve zihinsel boyutlarda aldiklari erken uya-
rimlar, profesyonel destek ve yonlendirmeler, cocuklarin saglikli, uyumlu, becerili
ve ogrenmeye karsi yiiksek duzeyde ilgili bireyler olarak yetigmelerinin garantisi
olarak kabul edilmektedir. Cocuklar1 erken yasta egitim siirecine dahil etmek, co-
cuklarin egitimden yararlanma kapasitesini ve verimliligini de olumlu yonde etkile-
mektedir. Ancak, erken ¢ocukluk egitiminde basar1 erken miidahale kadar sik, etkin
ve nitelikli miidahalenin de yapilmasina baghdir.

Gocuk ne kadar kiicik ise o kadar hizli ve kolay dgrenir. Erken dgrenmelerin kaliciligi da yliksek

olur.
|

Kosullari elverisli ve elverissiz her ne olursa olsun tiim ¢ocuklarin egitim almasi bir
cocukluk hakkidir. Ozellikle de ilk/erken yillarda alinacak egitim, ilerleyen yillarin-
daki yagsam kalitesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Her ¢ocugun miimkiin olan en
iyi kogullarda hayata baslamasi sadece iilkemizin degil, dinyanin ¢ocuk gelisimi ve
egitimi politikalarinin temel baglamidir. Hedef, bireylerin “yasam kalitesinin veya
toplumun refahinin yiikseltilmesi amaciyla, karsilikli saygiy1 ve siddet karsithgin
esas alarak, demokratik degerlere ve hukukun tstiinlugiine uygun bir bicimde sivil
topluma, toplum yasamina ve siyasal yasama katilma” olarak tanimlanan aktif
yurttaglar olarak yetismelerine erken yaslardan itibaren zemin hazirlamaktir?.

Her cocugun miimkiin olan en iyi kosullarda hayata baslamasi ile ileri yasam donemleri garantiye
alinabilir,
_

Erken ¢ocukluk egitimi bireyin saghgi acisindan ¢ok biiyiik 6nem tasir. Erken co-
cukluk egitimi ile yasamin ilk anlarindan itibaren gelisimsel destek alma, dengeli
ve yeterli beslenme, hastaliklardan korunma “saglikli olma” durumu yaratir. Er-
ken ¢ocukluk yillar1 beyin gelisimi icin kritik 6neme sahip yillardir. Saglikli beyin
gelisiminin saglayacagi avantajlardan yararlanmak icin yasamin ilk yillarini etkili
kullanmak gerekmektedir.

“Daha az hastalik, daha az 6lim, daha az beslenme bozuklugu ve blyime geriligi, daha iyi kisisel
bakim ve temizlik, daha az gocuk istismari” erken cocukluk egitiminin énemini vurgulayan kisa
vadeli yararlar olarak sayilabilir. N

Erken cocukluk egitimi bireyin sosyallesmesi acisindan biiyiik 6nem tagir. Kiiciik
cocuklar yasamlarinin ilk anlarinda tiim gereksinimlerinin kargilanmasi yoniinde
yetigkinlere bagimlilik gosterirler ve gereksinimlerinin zamaninda ve yeterli diizey-
de karsilanmasi durumunda temel giiven duygusu gelistirirler. Bu nedenle, cocuk-
lara sunulacak hizmetlerin olumlu duygular ve iligkiler gelistirmeye uygun olmasi
onemlidir.

3 Avrupa Komisyonu, 2006; Hoskins ve ark, 2006
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Erken gocukluk yillar gocugun giivenli baglanmayi gergeklestirmesi ve temel giiven duygusunu
kazanmasindaki referans yillardir. N

Erken ¢ocukluk dénemi ¢ocugu igin bu yasa 6zgii olan bagimsizlikla bagimlilik
arasindaki ¢atismalarini en saglikli sekilde ¢ozebilecegi firsatlar sunulmalidir. Co-
cuga becerileriyle ve gelisimleriyle uyumlu aktif katilim ve deneme firsatlar1 ver-
mek, ¢ocugun hem kendine hem de sosyal ¢evresine giivenini geligtirir. Bagimsizligi
desteklenen ¢ocuklarin girisimcilik becerileri de gelisir.

Erken c¢ocukluk egitimleri araciligiyla ebeveynlerin de egitilmesi saglanir. Erken
cocukluk egitimleri aile katilimlarini ve egitimlerini de kapsadigindan cocuk va-
sitasiyla ebeveynlere ulasmak mumkiin olur. Erken cocukluk yillarindaki egitim
stirecinde aileler, okul 6ncesi egitim, ¢ocuk gelisimi ve ¢ocuk beslenmesi, sagligi, ilk
yardim ve benzeri konularda bilgilenmekte, bu sekilde ebeveynlerin konuya iligkin
farkindaliklari ve duyarliliklart artirilmaktadir.

Erken cocukluk egitimi cocuk ve ebeveynin birarada egitim alma sansi bulduklari egitim olana-

I_Q|d|r. N

Erken ¢ocukluk doneminde verilecek hizmetler ¢ocugun egitim yasaminda da bii-
yuk fark yaratir. Erken ¢ocukluk egitimi 6grenmeye hazir olunmasina katki saglar.
Yasamun ilk alt1 yili yasam boyu edindigimiz aliskanliklarin, becerilerin % 70’inin
temellerinin atildig: referans yillaridir. Dil edinim stirecleri agisindan da ¢ocuklarin
en avantajl olduklari zamandir. Erken yaslarda ¢ocuklarin aldig dil gelisimi des-
tegi, okuryazarlik yoneliminde de artis saglamaktadir. Erken ¢ocukluk egitiminin,
cocuklari ilkogretimin gerektirdigi okul olgunlugu seviyesine getirerek okula ha-
zirladigi ve gelisim destegi sagladigi bilinmektedir. Bunun diginda erken ¢ocukluk
donemis cocuklari izleme, tanima ve degerlendirme acisindan erken tani firsati sag-
lamaktadir.

Erken cocukluk donemi ¢ocugun tiim gelisim alanlarina ait ilerlemenin cok hizli oldugu ve en alici
olunan bir donemdir.
_

Cocuklarin yagamlarinin en iyi sekilde baglamasi, uzun vadede insan kaynagina ya-
pilan 6nemli bir yatirimdir. Turkiye niffus bakimindan Avrupa’nin en hizli biytiyen
ulkelerinden biridir. 2010 yili itibariyle 5 yas ve alt1 niifus yaklasik 7,44 milyondur.
Bu, toplam nifusun % 10,12’sine tekabiil etmektedir. Bu ¢ocuklarin yaklasik %
37’si kirsal kesimde (koy ve belde), %63°u ise kentte (il ve ilce merkezi) yasamak-
tadir®. Izleyen grafikte bu niifusun NUTSII siniflandirmasina gore bolgesel dagilimi
verilmektedir.

4 Tirkiye istatistik Kurumu Nifus Istatistikleri, 2012
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Grafik 1 - 0-5 yas arasi niifusun NUTSII siniflandirmasina gore bélgesel dagilimi (2010,%)
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Kaynak: TUIK ve MEB verilerileri kullanilarak yapilan hesaplamalar

Tirkiye genelinde, 2010 yilinda 4-5 yag grubu i¢in okul 6ncesi net okullagma orani
% 43,1’dir’.Diger taraftan segili iller bazinda okullagsma oranlar1 0-5 yas niifusu-
nun bolgesel dagilimi ile beraber ele alindiginda; en biiyiik paya sahip bolgelerde
yer alan, Istanbul, Ankara, Diyarbakir, Adana gibi illerin okullasma oranlarimnin
Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu esitsizligin nedenleri ara-
sinda buyiik oranda yoksullugun oldugu soylenebilir.

Grafik 2 - Segili illerde 4-5 yas arasi okul dncesi net okullasma oranlari (2010,%)
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Kaynak: TUIK ve MEB verilerileri kullanilarak yapilan hesaplamalar

Cocuklar toplum icerisinde yoksulluk karsisinda en kirilgan olan grup i¢inde yer
almaktadir. Esdeger fert gelirine gore medyanin® % 60 alinmasiyla yapilan hesap-
lamada yoksulluk orani fertlerde 2008 yilinda % 235 seviyesinde iken bu oran ¢o-
cuklarda % 33,9’a kadar ¢ikmaktadir. 1994 ve 2008 arasindaki tiim yillarda ¢ocuk
yoksullugu genel yoksulluktan daha yaygin olarak ortaya ¢ikmuis, 6zellikle 2003 yili
itibariyle yoksulluk ¢ocuklar aleyhine farklilagmistir.

5 Milli Egitim Bakanhgi, 2012

6  Medyan gelir, her bir hanenin geliri asagidan yukariya siralandiginda ortada yer alan hanenin gelir dizeyini ifade eder.
Ortalamadan farkli olarak medyan gelir seviyeleri arasindaki ugurumlardan gok etkilenmeyerek “ortanca” gelir seviyesini
ortaya koyar. Bu 6rnekte de ortanca gelir seviyesinin % 60’1 yoksulluk esigi olarak belirlenmis ve bu esik altinda kalan
haneler/fertler yoksul kabul edilmistir. Yilmaz ve ark, 2011, Yoksulluk ve Gocuk Yoksullugu Raporu, Ankara Universitesi SBF,
UNICEF (yayimlanmamis calisma)
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Grafik 3 - Tiirkiye’de Toplam Yoksulluk ve Cocuk Yoksullugunun Gelisimi (%)
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Kaynak: Yilmaz ve ark, 2011, Yoksulluk ve Gocuk Yoksullugu Raporu, Ankara Universitesi SBF, UNICEF (yayimlanmamis
calisma)

Yoksullarin yaklasik % 55’inin 19 yas alti niifus icinde yer aldigi gortilmektedir.
Bagka bir ifadeyle yoksul fertlerin yaridan fazlasi egitim ¢aginda bulunmaktadir.
Daha da 6nemlisi, cocuk yoksullugunun ¢alismanin konusu olan 0-5 yas grubunda
daha yogun olarak gorilmesi ve yoksullugun 0-5 ve 6-14 yas grubunda oransal
olarak artig egiliminde olmasidir. 2008 yili itibariyle 0-19 yag arasindaki yoksul
¢ocuklarin % 79,2si okul oncesi ve ilkogretim caginda, % 28,8’ ise okul oncesi
donemi olarak tanimlanan 0-5 yag grubundadir. 2003 ve 2008 yillarina karsilag-
tirmali olarak bakildiginda, okul 6ncesi ve ilkogretim ¢agindaki cocuklarin toplam
yoksul cocuklar icindeki payinda bir artig gortilmektedir”.

Grafik 4 - Tiirkiye’de Toplam Yoksulluk ve Gocuk Yoksullugunun Gelisimi (%)

0-5 6-14 15-19
m 2003 = 2008

Kaynak: Yilmaz ve ark, 2011, Yoksulluk ve Gocuk Yoksullugu Raporu, Ankara Universitesi SBF, UNICEF (yayimlanmamis
calisma)

7 Yimaz ve ark, 2011, Kamu Politikalari ve Harcama Analizi Raporu: Gocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklasimi, Ankara Uni-
versitesi SBF, UNICEF (yayimlanmamis calisma)
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Cocuk yoksullugunun sosyo-ekonomik agidan dezavantajli ve tek ebeveynli aileler-
de cok daha yiiksek oldugunu ortaya koyan pek ¢ok bulgu mevcuttur. Engellilik de
aym sekilde yoksulluk oranini artiran bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadur. Izleyen
grafikte, 2008 yili itibariyle engelli ¢ocuklar arasinda ¢ocuk yoksullugu oranlari
verilmistir. Oranlarin genel yoksulluk ortalamalarinin oldukea tizerinde oldugu go-
rulmektedir. Bu oranlar, dezavantajli ailelerde yasayan veya engelli ¢ocuklara farkl
yaklagilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Grafik 5 - Engellilik, Yas ve Cinsiyete Gore Cocuk Yoksullugu Oranlari
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Kaynak: Yilmaz ve ark, 2011, Kamu Politikalari ve Harcama Analizi Raporu: Gocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklasimi, Ankara
Universitesi SBF, UNICEF (yayimlanmamis calisma)

Ortaya ¢ikan bu tablo, dezavantajli ¢ocuklarin erken ¢ocukluk hizmetlerine ulas-
malarini saglayabilmek igin yenilik¢i hizmetlere ve farkli modellere gereksinim ol-
dugunu gostermektedir. Duigtik maliyetli, yiiksek kaliteli ve cocuklarin ihtiyaglari
temelinde sekillendirilmis esnek modellerin 6zellikle dezavantajli ¢ocuklarin okul
oncesi egitime erisimine olumlu yonde katk: yapacagi distintilmektedir.

Toplumsal refah, gelisme ve toplumsal barisin temelleri cocuklarin egitimine verilen 6nem ve
oncelikle dogrudan iliskilidir.

-

Cesitli ¢alismalar, erken ¢ocukluk egitiminin ebeveynlerin sosyo-ekonomik deza-
vantajlarinin ¢ocuk tizerindeki etkilerinin azaltilmasinda ve ¢cocuklarin gelisimleri-
nin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda;
erken ¢ocukluk egitiminin sosyo-ekonomik kosullar, etnik koken, engellilik veya
tek ebeveynlilik gibi nedenlerle dezavantajli konumda bulunan ¢ocuklar1 da kapsa-
yacak sekilde yayginlastirilmasi, cocuklarin gelecekteki sosyal, ekonomik ve akade-
mik hayatlarinda daha egsit firsatlara kavusmasina yardimei olacaktir.

Nitelikli bir erken cocukluk egitiminin, bireylerin yasam kalitelerini etkileyerek re-
fah diizeylerini artirdigi, nitelikli insan kaynaklarinin gelismesi icin giicli bir bas-
langi¢ oldugu bilinmektedir. Erken ¢ocukluk doneminde baslayan egitim ve diger
destek hizmetleri ile bireylerin egitimde esit sans ve haklara sahip olmasi ve boylece
toplumsal esitsizliklerin ontine gegilmesi hedeflenmektedir.Cocuklarin bireysel ola-
rak iyilesmesi toplumsal iyilesmenin temelini olusturmaktadir.
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Erken cocukluk toplumsal esitsizligin gideriimesindeki en erken miidahaledir. N

Erken ¢ocukluk egitimi yoksullugun dongiisel hale gelmesini engeller ve kiz co-
cuklarinin okul hayatina katilimini kolaylastirir. Kadinlarin is giicine katilhimina
destek saglar. Annelerin isgiiciine katilimi ile gocugun bakimini tistlenecek kurum-
lardaki kadinlar i¢in de ig imkani saglanmakta, dolayisiyla kadin istihdami destek-
lenmektedir.

I
Erken gocukluk egitimi kadinin toplumsal roltinii giiclendirmede etkin bir firsattrr.

1.2

Erken Gocukluk Hizmetlerinin Temel ilkeleri Nelerdir?

Erken cocukluk egitiminin amaglarina ulagabilmesi igin belirli ilkeler ve standart-
lar dogrultusunda planlanmasi ve hizmetlerin siirdirillmesi gerekmektedir. Asagida
“genel” olarak erken ¢ocukluk egitimine iligkin ilkeler, Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme maddelerine ve ilkelerine dayandirilarak sunulmugtur.

Esitlik ve tarafsizlik: Egitimde erisim ve nitelik agisindan esitligin saglanmasi 6nem-
lidir. Ozellikle dezavantajli cocuklar icin séz konusu olan esitsizligin giderilmemesi
toplumsal kalkinmanin 6ntindeki 6nemli engellerden biridir.

Cocuklarin farklilasan gereksinimlerine gore hizmetin her cocuga ulasmasini saglamak esas
alinmalidr.
_

Kalite ve standardizasyon: Erken cocukluk egitimi hizmetlerinin gelisimsel, toplum-
sal ve ekonomik katkilarindan bahsetmek i¢in, hizmete erigsimin yani sira sunulan
hizmetlerin niteliginin de belirleyici oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Cocuk
gelisimine, ozellikle de en yoksun c¢ocuklara yalnizca iyi kalitede erken ¢ocukluk
hizmetleri katkida bulunabilir. Dusiik kalitede erken ¢ocukluk hizmetlerinin higbir
etkisi olmayabilir, hatta olumsuz etkiye de yol agabilir®.

Cocuk/egitimci orani: Cocuklarin kendileri igin planlanan hizmetlerden en st sevi-
yede yararlanabilmesi, cocuk egitimci oraniyla yakindan iligkilidir. Cocuklarin yas-
lar1 kiiciildiikge egitimci basma diisen ¢ocuk sayisi azalmaktadir. Ornegin 0-1 yas
grubunda bu oran 3 ¢ocuga bir yetigkin iken, yetigkin bagina ¢ocuk sayisi 1- 3 yag
arasinda 5-6, 4 yas ve uistiinde de 12- 15 ¢ocuga ulagmaktadir. Ayrica ¢ocuk bagina
diisen hareket alani da 2,5 — 4 m? arasinda degisen oranlarda olmak durumundadir.

Esneklik: Egitim hizmetlerinin temeli “gereksinimlere” dayanir. Bu durumda hedef
kitlenin ozellikleri ve oncelikleri dogrultusunda esneklik ilkesi hayata gecirilmek
durumundadir. Erken ¢ocukluk hizmetlerinde merkezi sistemlerden yerel sistemlere
gecis de esneklik ilkesi ile bagdagmaktadir.

8  EU/EACEA 2009; Baker ve arkadaslari, 2005; Gupta ve Simonsen, 2007, 19- 20 Ekim Raporu
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Genis kapsamli aktif katilim: Yasamin ilk yillarindaki ¢ocuklar duyulari uyarildi-
ginda, aktif olarak katlim gosterdiklerinde, bizzat kendileri tecriube ettiklerinde,
cevreleriyle iletisim i¢inde olduklarinda, ara¢ kullandiklarinda, gezi, gozlem, aras-
tirma ve kesfetme girisimleri i¢inde bulunduklarinda daha kolay 6grenirler. Verilen
hizmetlerin, gelisimsel hedefler dogrultusunda ¢ocuklari aktif 6greniciler olarak
gormesi onemlidir.

Oyunun degerine saygi: Oyun cocuk icin geligimsel bir gereksinimdir. Cocuklarin
her biri 6grenme kapasitesine sahiptir, ancak farkli yollarla 6grenirler. Ote yandan,
ogrenmenin tek bir ortak dili vardir ve o da biitiin diinyada “oyundur”. Oyun,
cocuklarin 6grenme siirecindeki en etkili yontemdir. Oyunun ¢ocugun gelisim siire-
cinde katma deger olarak bir iyilesme saglar.

Ozellikle erken cocukluk doneminde oyun yoluyla beslenen cocuklar ruh, beden ve zihin saghg!
I_aglsmdan guclenirler.

_

Siirekli egitim: Okul oncesi donemden baglamak tizere tiim yasamsal donemlerde
yetenek, ilgi, bilgi ve nitelikleri kazanma ve yenileme siireci olan yasam boyu 6g-
renme, bireylerin kendi yagsamlarini etkin bir gekilde yonetebilmelerini ve 6grenme
deneyimlerine esit ve agik bicimde erisim saglamalarini da kolaylastirmaktir. Bu
kapsamda ¢ocuklar ve 6zellikle anneler hizmetin odaginda yer almaktadir.

Cocugun degeri:“Cocugu kazanmak” ve“cocuk haklar1” egitim hizmetlerinin 6zii-
nii olusturur. Cocugun iistiin yararini gézetmeyi oncelikli ve en 6nemli amag olarak
ele almak, ¢cocugu kazanmak demektir. Kazanilan her cocuk topluma katma deger
saglar ve bu ¢ocuklar yeni firsatlarin saglayicisi olarak toplumda etkin ve yararh
bireyler olurlar. Erken ¢ocukluk egitimi en temel insan ve ¢ocuk hakkidir.

Gocugu evde, okulda ve toplumda her tiirlli siddetten korumak, ihmal ve istismar olabilecek
olumsuz kosullar kontrol altina almak, sadece ebeveynlerin ya da egitimcilerin degil tim birey-
lerin vatandaslik sorumlulugu ve duyarliigidir. N

Demokratik tavir: Bireysel ve toplumsal haklar, demokrasi kavrami iginde erken
cocukluk yillarindan itibaren tizerinde durulmasi gereken 6nemli sosyal olgulardir.
Egitim alaninda demokrasi, siirece aktif olarak katilimi, bireylerin (6grenci, ogret-
men) kendilerini ilgilendiren kararlarda etkin ve etkili olabilme haklarini kullan-
mayi, bireylerin duygularini, diigiincelerini ifade etme 6zgiirligiini, temsil edilme
ve ¢ocugun yasamini ve gelisimini etkileyecek “bakim, beslenme, saglik, giivenlik ve
egitim alma” haklarini kullanma kapsaminda ele alinir.

Haklari giivence altina alinan ve korunan tiim g¢ocuklarin saglikli ve kaliteli bir yasam stirmesi,
I_toplumsal yasama nitelikli ve mutlu bireyler olarak katilimalarini saglayacaktir.

_

Cocuk merkezlilik: Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 29. Maddesi ¢ocuk merkezli bir
ogretme ve 0grenme modelini 6ngorerek; 6grencilerin egitim siirecine aktif bicimde
katilacaklari, kendi baglarina sorunlarini ¢ozebilecekleri, yasam boyu 6grenerek
dogru kararlar verebilecek 6zgiiveni kazanacaklari bir yapiyi gindeme getirmekte-
dir. Cocugun kendi deneyimleri ile 6grenmesi dogrudan yetigkin yonlendirmesiyle
gerceklesen ogrenme siireclerinden daha etkilidir.
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Bilimsellik: Bilimsellik, cagdas yaklasgimlara ve bilimsel gerceklere uygun egitim
vermek, egitim alaninda yasanan gelismelere uyum saglamak igin temel ilkelerden
biridir. Deneme yanilma siireciyle 6grenmek,egitim bilimlerinin ¢aligma alanlarinda
etik bir sorunu giindeme getirmektedir. Bu nedenle miimkiin oldugu kadar bilimsel
verilere ve gerceklere dayandirilarak hizmet planlamasina gidilmelidir.

Etik: Kuciik cocuklar kendi haklarini koruyabilecek bilgi ve beceriler acisindan
bir yetigskinin anlayisina gereksinim duyarlar. Hizmet alanlarinda seffaflik, gizlilik,
dogruluk ve giiven kavramlarini 6nemseyen etik korumaciliga gereksinim vardir.

Kapsamlilik: Cocugu biitiiniiyle egitmek 6nemlidir. Cocuklarin farkli deneyimler
icinde olmasi ¢ok yonlii gelisimin desteklenmesini de olanakli kilar. Bir gelisim ala-
nindaki ilerleme digerini dogrudan veya dolayl olarak etkiler. Biligsel kazanimlar
tek basina cocugun bitiincul 6grenme siirecinde yeterli degildir. Gelisim sosyal ya-
pidan ayrilamaz ve 6grenme gelisime eslik eder.

Bireysel farkliliklara saygi: Cocuklar gelisimsel ozellikleri itibariyle belirli yasg
araliklarinda benzer o6zellikler gosterseler de her biri bireysel farklhiliklar tagirlar.
Cocuklar arasindaki bireysel farkliliklar onlara sunulacak hizmetlerin 6zgtnlugu
acgisindan onem tagimaktadir. Bireysel 6zelliklerin farkina varmak, bu farkhliklar
onemsemek, kabul etmek, yeteneklere gore yonlendirmek ve bu bireysel farklilikla-
r1 hizmetlerin planlanmasinda gercek veriler olarak kullanmak gerekir.

¥
-

Bireysel farkliliklara saygi, baris temelli bir egitim icin de bir dnceliktir.

Disiplinler arasi isbirligi ve koordinasyon: Cocuk gelisimi ve egitimi konusu, beseri
bilimlerle istigal eden tiim bilimlerin dogrudan ¢alisma ve arastirma alanidir. Diger
bilimler de dolayli olarak egitim stirecine katilir. Fen bilimleri ve sosyal bilimler egi-
tim bilimlerinin gii¢lii paydaglari olarak siireci yonlendirebilecek etkin igbirliklerine
girmek ve bir etkilesim ag1 olusturmak durumundadirlar.

Giiclii bir ekip yaratmak: Birlikte ¢alisan kisilerin iyilesmeyi destekleme yonun-
de birbirleriyle uyumlu ¢alismasi, olumlu enerjilerini birbirlerine aktarmalar1 ve
profesyonel yeterlilikleri ve glilii yonleri ile birbirlerini tamamlamalari ve boylece
verimli bir etki alani yaratmalar: 6nemlidir.

Giivenlik: Kiiciik ¢ocuklar uyaricilara olduklari kadar risklere de aciktir. Bu ne-
denle cocuklarin beden, ruh ve zihin sagliklarini koruyacak giivenlik tedbirlerinin
alinmasi onemli bir ilkedir. Cocuklarin saglikli biiyime ve gelismesinin ilk kosulu
fiziksel glivenligin saglanmasidir. Cocugun kendini gelistirme sansi bulmasi, 6zgii-
venini gelistirmesi duygusal giivenligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Cocuklar
gelisimleriyle paralel olarak giderek bireysellikten uzaklasip sosyal birey olmanin
sorumluluklarini Gstlenmeye baglarlar. Sosyallesme siirecinde kendine ve cevresin-
deki kisilere given duymay1 6grenen ¢ocugun gevresiyle uyum becerilerini gelistir-
mesine ise sosyal giivenlik denmektedir.

Siirdiiriilebilirlik: Toplumda daha kapsayici ve surdirtlebilir erken ¢ocukluk hiz-
metlerinin gelistirilmesi i¢in daha once gelistirilmis ve sonuglar1 degerlendirilmis iyi
orneklerin paylagilmasi gerekir. Sunulan erken ¢ocukluk donemi hizmetlerinin hem
kisa hem de uzun vadedeki hedefleri ve olasi kazanimlari g6z 6ntnde bulundurul-
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malidir. Hizmetlerin etki alanini genisletmek ve ¢iktilarini kontrol edip gelistirmek
surdurulebilirligi saglar.

Uygulanabilirlik: Her tiirli kuramin dogrulugu, gelistirilen varsayimin uygulama-
da gecerliliginin kanitlanmasiyla saglanir. Cocuklarin gelisimini, 6grenmesini ve
ozel gereksinimlerini karsilayacak modellerin gercek bir iyilesme saglayabilmesi,
fikirlerin uygulanabilir olmaya agik ve uygun olmasina baghdir.

Etkililik: Cocuklar kendi gelisim hizlarinda, gelisimsel gereksinimleri dogrultusun-
da hizmet aldiklarinda sonuclar daha etkili olacaktir. Duygusal, egitimsel ve sosyal
destek, erken ¢ocukluk hizmetlerinin etkililigi i¢in esastir. Amaca ve gereksinimlere
uygunluk etkililigi arttirir.

Etkili iletisim: Cocuklarla iletisim i¢inde bulunan profesyonellerin ve anne babala-
rin etkilesim kalitesi, sunulan hizmetin verimliligini dogrudan etkiler.

Erken yaslardan itibaren desteklenen etkili iletisim becerileri, cocuklarin davranissal, duygusal
ve akademik olarak ulasacaklari sonuglari olumlu yonde etkiler. N

Saygi: Cocugun ozguvenini ve duygusal givenligini saglayarak saygi tizerine ku-
rulmug tatmin edici iligkiler gelistirmelerini saglamak onemlidir. Cocuklar kisisel
gelisim siireci i¢inde saygi duymay: kendilerine duyulan kosulsuz sevgi, giiven ve
saygi etkilesimi i¢inde gelistirirler.

Yasantiya dayali 6grenme: Erken cocukluk egitim hizmetlerinin ¢ocuklar icin 6n-
celikli olan bakim, saglik, gelisim ve 6grenme gereksinimlerini karsilama temeline
dayandirilarak dogrudan yasama aktarilabilecek bilgi ve becerilere odaklanmasi
onemli bir ilkedir. Ayrica, 6grenme firsatlarinin kiltiirel baglami da goéz oniinde
bulundurulmalidir. Kiiltiirel baglam, ayni zamanda 6nceliklerin dikkate alinmasini

da ifade eder.

¥
_

Gocuklar, yasamlanyla iliskilendirebilecekleri konulari daha kolay 6grenirler.

Aile egitimi ve katilimi: Cocuklarin bakim ve egitiminden birinci derecede sorumlu
olan aile uyelerinin ozellikle de annelerin egitime dahil edilmesi hem ¢ocuklarin
hem de aile bireylerinin gelisimleri agisindan etkinligi arttirmaktadir.

Yeniliklere acik olma: Cocuklara ilgi ve gereksinimlerini karsilayacak farkli uya-
ricilar saglamak 6nemlidir. Cocuklarin problem ¢6zme becerilerini gelistirecekleri,
yeni ve ilging fikirlere ilgi duyacaklari merak alanlari yaratilmalidir. Cocuklarin
farkli fikirlere uyum saglamasi ve erken yaslardan itibaren kendilerini ifade edebile-
cekleri, kendi kesiflerini yapabilecekleri yollari agmasi i¢in ¢ocuk haklarina saygili
Ozgiir ortamlar yaratilmalidir.

Motivasyon: Siire¢c boyunca hizmet ici egitime devam etmek, hizmetlerin etkinligini
degerlendirebilmek ve hizmetin strekliligini saglamak hizmet alani da verini de
motive eder. Cocuklar dogalar itibariyle 6grenme ilgisi ve gereksinimi icinde geli-
simlerini stirdiiriirler. Egitimin amaci ¢ocuklarin dogal motivasyonlarini bozmaya-
cak; onlar gelistirecek, zenginlestirecek firsatlar yaratmaktir. Motivasyon, hizmet
kalitesi ve verimliligini dogrudan etkiler.
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Uygun ortam: Egitim hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasinda hem fiziksel hem
de sosyal ortamin o6zellikleri ¢ok onemlidir. Cocuklarin birbirinden farkli ilgi ve
gereksinimlerini kargilayabilmek, onlara seviyelerine uygun zenginlestirilmis bir
cevre sunmakla miimkiin olur. Cocugun yeteneklerini gelistirebilecegi ozendirici,
dikkat ¢ekici materyallerin temin edilmesi, cocuklara secim sansi verilmesi, kendini
Ozgiirce ifade etmesinin saglanmasi, ger¢ek diinyadaki sorumluluklarini anlayabi-
lecegi deneyimlere yer verilmesi, duyularinin uyarilmasi ve duyusal entegrasyon ile
cocugun yaptigi isin sonuglarini ve olasiliklarini gérmesi saglanmalidir.

Ozel gereksinimi olan ¢ocuklar: dahil etme,kaynastirma, biitiinlestirme: Ozel ge-
reksinimi olan ¢ocuklarin bireysel gelisimlerini ve toplumla butiinlesmelerini en
st diizeye getirmek tizere benimsenen bu ilke, cocuklarin akranlariyla birlikte aynmi
egitim ortamlarinda egitim alma haklarina ve gereksinimlerine dikkat ¢ekmektedir.
Bu 6zel ¢ocuklar icin her okulda 6grenciye uygun kosullarin yaratilmasi esastir.

Her gocuk belli bir 6grenme kapasitesiyle dogar ve uygun kosullar saglandigi taktirde gelismele-
rini ulasabilecekleri optimum seviyeye kadar getirebilir. Bu durum 6zel gereksinimi olan gocuklar

icin de gecerlidir.
I_Q gec N

Beceri gelisimine odaklanma: Egitim, ¢cocugun “beceri” gelisimine oncelik verme-
lidir. Erken cocukluk yillarindan itibaren nitelikli ve kapsamli egitim olanaklarina
erisimi saglanan ¢ocuklar, kendi bireysel gelisimleri ile birlikte, toplumun gelisimine
faydali, sorumlu ve etkin vatandaslar olabilmektedir.

Egitim, sadece bilgi sahibi olmak degil, ayni zamanda bireyin gevresiyle uyumunu kolaylastiracak
I_duygu, dustince ve becerilere sahip olabilmesi strecidir. N

Izleme ve Degerlendirme: Izleme ve degerlendirme, standartlar dogrultusunda ele
alinmali ve hizmet saglayicilara kendi calismalarini ilerletme konusunda destek
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine olanak saglamalidir. Ayrica, cocuk izle-
me ve degerlendirme sistemlerini olusturmak ve erken ¢cocukluk hizmetlerinin ¢o-
cuk, aile ve toplum iizerindeki etkileri ve sonuglarini takip etmek hizmetin kalitesi
acgisindan da 6nemli bir boyuttur.
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2.1

Genel Cerceve

Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Cocuk Hiz-
metleri Genel Mudirligii (mulga Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu)?,
Kamu Kurum ve Kuruluslari, Yerel Yoénetimler, Sendikalar, Biiyitk Olgekli Ticari
Sirketler, Dernek ve Vakiflar ile gergek ve tiizel kisilererken ¢ocukluk egitim kuru-
mu a¢gmakta ve yonetmektedir.

Kaynak, finansman ve hizmet sunumu olarak erken cocukluk egitim kurumlar
farklilik gostermektedir. Egitimin zorunlu olmamasi, hizmetten faydalanan ailelerin
hizmet bedeli olarak ticret 6demeleri ve 6zel okul 6ncesi egitim kurumlarinin var-
lig1 dikkate alindiginda bu egitimin hem kamu hem 6zel kaynaklarla kargilandigi
gorilmektedir. Son donemde basta Avrupa Birligi (AB) olmak tizere uluslararasi
proje kredileri ile hibe niteligindeki kaynaklar da artan oranda kullanilmaya bag-
lanmigtir. Anaokulu ve anasinifi egitim hizmeti% 95 oraninda MEB okullarinda
verilmesine ve son bes yilda MEB okullarinin hizmet sunum kapasitesindeki artiga
ragmen kaynaklarin % 65’1 hane halk: tarafindan cepten 6demelerle kargilanmak-
tadir'®.

Erken cocukluk egitim kurumlarinda tcretlendirme kriterleri ve ticret belirleme
prosediirleri de kurumsal yapilar icin mevzuata gore degisiklik gostermektedir. Or-
negin, Mili Egitim Bakanligi tarafindan agilan ve igletilen okullarda tcretlendirme
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenerek maliyetler Bakanlik ve veliler ara-
sinda gesitli oranlara gore paylastirilmaktadir. Ote yandan, Is Kanunu’na bagl is-
letmelerde acilan erken ¢cocukluk egitim kurumlarinda velilerden herhangi bir ticret
talep edilmemekte, finansman yiikii tamamen igveren tarafindan kargilanmaktadir.
Ucretlendirme ve maliyet paylasimi konusundaki detaylar Ek1’de verilmistir.

Erken ¢ocukluk egitim kurumu acilmasina ve okul 6ncesi hizmet sunumuna iliskin
stire¢ ve yapilarin incelenmesi, yerel yonetimlerle diger kurum veya kisilerin isbir-
ligi yapabilecegi alanlarin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Izleyen matris
tabloda Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler 1s1¢ginda erken ¢ocukluk egitim hiz-
meti sunabilecek kurumlara iligkin bilgiler birimlerin yapisi itibariyla 6zet olarak
verilmektedir.

9 Okul 6ncesi egitim ¢aginda olan korunmaya muhtag ¢ocuklar agisindan temel kurumlarin basinda yeni ismiyle Gocuk
Hizmetleri Genel MUdtrligu eski ismiyle ise Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu gelmektedir. 8.6.2011 tarih ve
27958 mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile tilkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlari tek bir ¢ati altinda toplanmuistir.
Bu cercevede Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu kapatilmis yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin iginde
bazi alt birimler olusturulmustur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun tasra teskilatlari, ydrirlikteki mevzuata
gore, 3 yillik bir gegis déneminden sonra il 6zel idarelerine devredilecekir.

10 Yilmaz, H. Hakan, A Review of Parent Education for Early Childhood Development in Turkey: Cost Benefit Analysis of Pa-
rental Education, UNICEF 2007
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Tablo 1 - Erken Gocukluk Egitim Kurumu Acabilecek Kurum ve Kuruluslar

ilgili Erken Gocukluk Egitim Kurumu Erken Gocukluk | Genel Olarak
Kurum ve | Kuruma Yetki Veren Mevzuat Acilmasinda Kullanilacak Egitim Kapsama Giren
Kurulug Mevzuat Kurumunun Adi | Gocuklar™®
652 Sayili Millt Egitim Bakanli§inin Teskilat .
Milli Egitim | ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Okul Oncesi Egitim Kurumlari Anackulu, Ana 36-72 aylgrasmda
. ) A o Sinifi, Uygulama | yer alan tim
Bakanligi Kararname; 1739 sayil Milli Egitim Temel Yonetmeligi
Sinifi cocuklar
Kanunu
Kamu Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Memurlarin 0 - 72
657 sayili Deviet Memurlarn Kanunu o )
Kurum ve Acllacak Gocuk Bakimevleri Bakimevleri ay arasinda yer
Madde 191 N )
Kuruluglari Hakkinda Yonetmelik alan cocuklari
(Ozel Kres ve Gilndiiz Bakimevleri Sendika ivelerinin
. 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Ozel Cocuk Kultipleri Kurulus y
Sendikalar S Kres ve yuva 0-72 ay arasinda
Kanunu ve Isleyis Esaslari Hakkinda
. . yer alan ocuklari
Yonetmelik
150'den
is Gebe veya Emziren Kadinlarin lfaz!al kadn .
) Gocuk bakim isginin ¢alistign
Kanununa ; Calistinima Sartlaryla Emzirme )
) 4857 sayili Is Kanunu Madde 88 yurdu, kres, isletmelerde
Tabi Odalari ve Gocuk Bakim Yurtlarina
. - . anaokulu calisanlarin 0 - 72
Isverenler Dair Yonetmelik .
ay arasindaki
cocuklari
Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim | Anaokulu ve Ana 3672 y
n arasindaki ttim
Kurumlarr Yonetmeligi Sinifi
cocuklar
Vakiflar 5737 sayil Vakiflar Kanunu ve 4721 sayil " — -
Tiirk Medeni Kanunu Qzeﬂ\ Kres ve Gundlgz ng\mevlen o 0-72 ay arasinda
ile Ozel Gocuk Kultipleri Kurulug Kres ve glindiz .
- : yer alan tim
ve Isleyis Esaslari Hakkinda bakimevi
. . cocuklar
Yonetmelik
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim | Anaokulu ve Ana 3672 y
" arasindaki tim
Kurumlart Yonetmeligi Sinifi
cocuklar
Dernekler 5253 sayil Dernekler Kanunu (Ozel Kres ve Gilndiiz Bakimevleri
o P P 0 - 72 ay arasinda
ile Ozel Gocuk Kultipleri Kurulug Kres ve glindiz .
o . yer alan tiim
ve Isleyis Esaslar Hakkinda bakimevi
. . cocuklar
Yonetmelik
Belediye ve dier
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca kurumlardaki
Acilacak Gocuk Bakimevleri Bakimevleri memurlarin 0 - 72
Verel Hakkinda Yonetmelik ay arasinda yer
erel 5393 sayili Belediye Kanunu alan cocuklari
Yonetimler "
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
oo P P 0 - 72 ay arasinda
ile Ozel Gocuk Kultipleri Kurulug Kres ve glindiz .
o ; yer alan tim
ve Isleyis Esaslari Hakkinda bakimevi
. . cocuklar
Yonetmelik
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca il 6zel idarelerindeki
Acilacak Gocuk Bakimevleri Bakimevleri memurlarin 0 - 72
Hakkinda Yonetmelik ay aras gocuklari
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca il ya da ilgedeki
!I Ozel . 5302 sayih I Ozel Idaresi Kanunu Acllacak qucuk Ballqmevlen Bakimevleri memurlarin 0 - 72
|dareleri Hakkinda Yonetmelik ay arasl gocuklari
(Ozel Kres ve Gilndiiz Bakimevleri
S P P 0 - 72 ay arasinda
ile Ozel Gocuk Kulipleri Kurulug Kres ve glindiiz .
- ) yer alan tiim
Ve Isleyis Esaslari Hakkinda bakimevi
. . cocuklar
Yonetmelik
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim | Anaokulu ve Ana | 36 - 72 ay arasin-
Kurumlan Yonetmeligi Sinifi daki tim cocuklar
Gercek ve T (Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
. - 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu " .
Tuzel Kisiler g ile Ozel Gocuk Kuliipleri Kurulus | Kres ve giindiiz 0- 72y arasinda

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, Erkan Karaarslan, 2011

ve Isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

bakimevi

yer alan tim
cocuklar

11 MEB tarafindan 11 Nisan 2012 tarihinde cikarilan ve zorunlu egitimi 12 yila cikaran "ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte zorunlu egitim 66. ayda baslamaktadir.
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Bu kurumsal yapilarin diginda erken ¢cocukluga iliskin hizmet sunumunda esnek bir
alan bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin, sivil toplum &rgiitlerinin ve diger
ilgili kurumlarin ¢ocuklara yonelik olarak yukarida aciklanan kurumsal yapilanma
disinda da erken ¢ocukluk egitimine yonelik hizmetler sunma olanagi bulunmak-
tadir. Bu ¢aligma kapsaminda gelistirilen erken ¢ocukluk hizmetine iliskin model
ve uygulamalar esnek hizmet sunumu yaklasimina dayanmaktadir. Bu ¢alismanin
devaminda sunulan erken ¢ocukluk hizmetlerinin olusturulmasina yonelik model
onerileri, sosyal yardim ve sosyal hizmet kapsaminda, hedef gruplarin ihtiyaclar:
temelinde sekillendirilebilen esnek modeller olarak diigtiniilmelidir.

2.2

Erken Cocukluk Kurumu Hizmeti Sunan Kurumsal Yapilar

Bu boliimde, bir 6nceki boliimde ¢izilen yasal cerceve 1s1ginda ilgili mevzuat uyarin-
ca erken cocukluk egitim kurumu agabilecek yapilar incelenmektedir. S6z konusu
yapilar Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Sendikalar, Is Kanuna Tabi Isverenler, Sivil Toplum Kuruluslari, Il
Ozel Idareleri ve Gergek ve Tiizel Kisilerdir.

2.2.1
Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Yénetilen Okul Oncesi Egitim Kurumlar

Oncelikle Milli Egitim Bakanlig’nin bu alandaki sorumlulugu ve hizmet sunumu
ele alinmigtir. Buradaki temel ¢ikig noktasi, okul 6ncesi egitimde anaokulu ve ana-
siniflarina yonelik olarak vatandaglarin ve kurumlarin Bakanhigmn bu anlamdaki
konumunu anlamalarina ve kamusal hizmet talebini buna gore olusturmalarina
destek olmaktir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli okul 6ncesi egitim kurumlari, genel olarak Okul
Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi ile belirlenen esas ve usuller cercevesinde
yonetilmektedir. Bu Yonetmelik, okul 6ncesi egitim kurumunu, okullar biinyesinde
olusturulan anaokulu, anasinifi ve uygulama sinifi olarak tanimlamaktadir.

Anaokulu, 36-72 ay cocuklarinin egitimi amaciyla agilan okul, ana sinifi, 60-72 ay
cocuklarinin egitimi amaciyla orgiin egitim kurumlar1 binyesinde acilan sinif, uy-
gulama sinifi ise, 36-72 aylik cocuklarin egitimi amaciyla Milli Egitim Bakanligi’na
bagli egitimle ilgili program uygulayan egitim-6gretim kurumlari biinyesinde agilan
sinif olarak tanimlanabilir'2. Milli Egitim Bakanligi’na bagli okul 6ncesi egitim ku-
rumlari il milli egitim mudurliklerinin teklifi ile Valilikler tarafindan acilabilmekte-
dir. Faaliyetlerini Tturk milli egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak
yurlitmek zorunda olan okul oncesi egitim kurumlarina devam etme zorunlulu-
gu bulunmamaktadir. Anaokulu ve uygulama siniflarina, kayitlarin yapildigi yilin
Eylil ay1 sonuna kadar 36 ayini dolduran ve ayni yilin Aralik ay1 sonuna kadar
72 aymi doldurmayan ¢ocuklar kaydedilebilir. Ana siniflarina, Aralik ayi sonuna

12 MEB tarafindan 11 Nisan 2012 tarihinde cikarilan ve zorunlu egitimi 12 yila ¢ikaran "ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte zorunlu egitim 66. ayda baslamaktadir.
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kadar 60 ayimi dolduran cocuklar ile ayni yilin Aralik ay1 sonuna kadar 72 ayim
doldurmayan ¢ocuklar oncelikle kaydedilir. Bu yas grubu ¢ocuklarin sayisi yeterli
olmadigi takdirde, 48-60 ay ¢ocuklarin da ana siniflarina kayitlar: yapilabilir®s.

Agir ve ¢ok agir duzeyde zihinsel ve birden ¢ok yetersizligi olmamak sartiyla zi-
hinsel engelli ¢ocuklar, okul 6ncesi egitim kurumlarina yerlestirilebilir. Bunun igin,
s6z konusu ¢ocuklarin rehberlik aragtirma merkezleri biinyesindeki Ozel Egitim
Degerlendirme Kurulu tarafindandiizenlenen rapora gore, okul oncesi egitim ku-
rumlarina yerlestirilmelerinin uygun goriilmesi gerekmektedir. Okul oncesi egitim
kurumlarinda 6zel egitime ihtiyaci olan iki bireyin bulundugu siniflarda 10, bir
bireyin bulundugu siniflarda 20 ¢cocugu gegmeyecek sekilde siniflar diizenlenir.

0-36 aylik cocuklara yonelik Milli Egitim Bakanligi’na ait okul 6ncesi egitim kuru-
mu bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli okul oncesi egitim kurumlari tcretsiz degildir. Egi-
time destek saglanmasi amaciyla ¢ocuklarin beslenme, temizlik ve saglik giderleri
ile kurumun / ana sinifi ve uygulama sinifinin genel temizlik ve diger hizmetleri i¢in
velilerden alinacak aylik ticretin taban / tavani tespit edilirken; egitimin tam veya
yarim gin / ikili egitim olmasi, ¢evrenin ekonomik durumu ve okulun sagladig:
imkanlar goz oniinde bulundurulur. Tespit edilecek aylik ticretin tavani hicbir sekil-
de okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesini engelleyecek, velilerin
ekonomik durumlarini zorlayacak gekilde yiiksek tutulamaz.

222

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na Bagh
Erken Gocukluk Egitim Kurumlari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan dogrudan igletilen bir okul 6ncesi
egitim kurumu bulunmamaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugii’ne bagh
Cocuk Yuvalari Yonetmeligine gore, 0-12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklar
ile gerektiginde 12 yagini doldurup, tek basina yasamini stirdiiremeyecek durumda
olanlardan Kurumca himaye olunan kiz ¢ocuklari, Kurumun bedensel, psiko-sosyal
ve duygusal gelisimleri saglikli, topluma yararh bireyler olarak yetistirme ytikiim-
luligi dahilinde Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligiine bagh ¢ocuk yuvalarinda
barindirilmaktadir®.

223
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yoénetilen Erken Gocukluk Egitim Kurumlari

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh

13 MEB tarafindan 11 Nisan 2012 tarihinde gikarilan ve zorunlu egitimi 12 yila gikaran “ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte zorunlu egitim 66. ayda baslamaktadir.

14 Okul dncesi egitim ¢aginda olan korunmaya muhtag cocuklar agisindan temel kurumlarin basinda yeni ismiyle Gocuk
Hizmetleri Genel Mdtrligu eski ismiyle ise Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu gelmektedir. 8.6.2011 tarih ve
27958 miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmunde Kararname ile Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlari tek bir ¢ati altinda toplanmistir.
Bu gercevede Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu kapatilmis yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin icinde
baz alt birimler olusturulmustur. Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu’nun tasra teskilatlari, ylrtirlikteki mevzuata
gore, 3 yillik bir gegis doneminden sonra il 6zel idarelerine devredilecektir.
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doner sermayeli kuruluglar da, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda
veya Beden Terbiyesi Bolge Miudirliikleri'nde ¢alisan memurlarin ¢ocuklar: igin
ilgili kurum tarafindan bakimevi agilabilir.

Bakimevleri kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanin onay1 alinmak suretiyle ku-
rum tarafindan isttihdam edilen memurlarin 0-6 yag grubuna giren en az 50 ¢cocugu
icin kurumun idari ve mali islerle ilgili birimine bagh olarak agilabilir. Kurumun
bakimevi agma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, a¢ilmasi yonunde bir karar
alinmasi durumunda, islemler Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Ba-
kim Evleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yuritiilecektir.

Kurumlar agtiklari ¢ocuk bakimevi ile ilgili bilgi ve belgeleri, agilis tarihten itibaren
en ge¢ 30 giin iginde bir rapor halinde Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Midurlagu ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel M-
durligi’ne gondermek zorundadir. Bu raporda; bagli bulundugu kurumun adi ve
acik adresi, kurumda ¢aligtirilan toplam personel sayisi ve kuruma alinan kiz-erkek
cocuk sayisi belirtilir.

Bakimevlerinin kapasitesinin % 20 oraninda azalmasi halinde diger kurum perso-
nelinin cocuklari da bakimevi hizmetlerinden istifade ettirilebilir. Buna iligskin usul
ve esaslar kurumlarin en Ust yoneticisi tarafindan belirlenmektedir.

Il ve ilce merkezlerindeki memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50 cocugunun
bulunmasi halinde, giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden yararlanacak ¢ocuk
sayisiyla orantili olarak musgtereken kargilanmasi sartiyla, mulki idare amirinin de-
netim ve gozetiminde ¢cocuk bakimevi acilabilir. Bu sekilde agilacak ¢ocuk bakimev-
lerinin yonetim ve diger hizmetleri il veya ilge 6zel idare mudiirliklerince yurutilir.
Bakimevleri igin gerekli personelin kadrolar: ilgili ozel idare mudurligih tegkilat
kadrolarinda yer alir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢ilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetme-
lik uyarinca erken ¢ocukluk egitim kurumu agilma stireci Sekil 1’de 6zetlenmistir.
Surece iliskin detaylar Ek 2’de verilmigtir.

224

is Kanununa Tabi isverenler Tarafindan Yonetilen
Erken Cocukluk Egitim Kurumlan

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik®® hiikimleri gercevesinde, yaslari ve medeni
halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin isci calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasin-
daki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri
icin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun, ¢ocuk
bakim yurdunun veya kresin kurulmasi zorunludur. Yurt agma yikiumlialiginde
olan isverenler yurt i¢inde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, igyerine 250
metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla yiikiimladiir.

15 14.07.2004 tarihli 25522 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Sekil 1 - Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agllacak Gocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik Uya-
rinca Erken Cocukluk Egitim Kurumu Agma Siireci'®

Kurumun bagl veya Okul éncesi egitim kurumu Bakimeuvi, basit ve
ilgili oldugu Bakanligin * olarak belirlenen bina * kolay temizlenehilir

onay! alinr. standartlara uygun hale getirilir esyalarla donatilir
Gocuk bakimevi ile ilgili bilgi ve belgeler agiima
tarihi itibariyle en geg 30 gun igerisinde Milli
Egitim Bakanligi ve Cocuk Hizmetleri Genel
MUdrligu'ne gonderilir.
0-36 37-60 61-72
aylik gocuklar aylik gocuklar aylik gocuklar
Bu yas araligindaki Bu yas araligindaki Bu yas araligindaki
cocuklardan en fazla cocuklardan en fazla cocuklardan en fazla
10 gocuktan olusan 20 gocuktan olusan 20 cocuktan olusan
gruplar olusturulur gruplar olusturulur gruplar olusturulur
Her grup igin Her grup igin bir Her grup igin bir
bir cocuk cocuk gelisimcisi veya cocuk gelisimcisi veya
bakicis egitimcisi ve bir cocuk egitimcisi ve bir cocuk
goreviendirilir. bakicisi goreviendirilir bakicisi géreviendirilir

Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliilii-
guni, yurtlarla yapacaklari anlagmalarla da yerine getirebilirler.

Oda ve yurt agma yitkiimliliigiiniin belirlenmesinde, igverenin belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde bulunan tim igyerlerindeki kadin is¢ilerin toplam sayisi dikkate
alinmaktadir. Oda ve yurtlarda cocuklarla gorevlilerden baskasinin bulunmasi ve
bunlarin amag diginda kullanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4 ve 5-6 yas cocuklari
birbirinden ayri bulundurulur.

Is kanununa tabi isverenlerce Gebe veya Emziren Kadinlarm Calistirilma Sartla-
riyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik cercevesinde
acilacak erken ¢ocukluk egitim kurumlarina iliskin diger sartlar Ek 2’de verilmistir.

16 MEB tarafindan 11 Nisan 2012 tarihinde cikarilan ve zorunlu egitimi 12 yila gikaran “ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte zorunlu egitim 66. ayda baslamaktadir.
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2.25
Sendikalarca Yénetilen Erken Gocukluk Egitim Kurumlarn

Sendikalar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 19. maddesine
gore, tiyeleri ve ailelerinin yararlanmalari i¢in hizmet amaciyla, kres ve yuva kurma
ve yonetme yetkilerine sahiptir. Bu yetkilerini kullanmak isteyen bir sendika, Ozel
Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik!'” hitkimlerini cercevesinde kurulug ve yonetim iglemlerini
yuritebilecektir. Bu yonetmelik uyarinca kurum a¢ma siirecine iliskin detaylar ve
uyulmasi gereken sartlar Ek 4’te incelenmistir.

Sendikalar ayrica Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeligi uya-
rinca erken ¢ocukluk egitim kurumu acabilir. Bu stirece iliskin detaylar Ek 5’te
incelenmigtir.

2.2.6

Sivil Toplum Kuruluslan Tarafindan Yonetilen Erken Cocukluk Egitim
Kurumlari

Ulkemizde sivil toplum kurumlarindan dernekler, 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
vakiflar ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu gerge-
vesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Dernekler kendi tiiziiklerinde ve vakiflar ise
vakif senedinde ongorilmus olmak kaydiyla iki farkli yolla erken ¢ocukluk egitim
kurumu agabilir ve yonetebilir.

Bu yollardan ilki, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mii-
diirliigi’nce standartlarin belirlendigi ve kurulus izinlerinin verildigi, “Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik” gercevesinde, kres ve gindiiz bakimevi agmaktir. Bu yonetmelik
uyarinca kurum agma siirecine iligkin detaylar ve uyulmasi gereken sartlar Ek 4’te
incelenmigtir.

Diger bir yol ise Milli Egitim Bakanhgi’nin standartlarini belirledigi ve kurulus
izinlerini verdigi “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi”
cercevesinde anaokulu agmaktir. Bu yolun tercih edilmesi durumunda 36-72 ay
arasi ¢ocuklara yonelik bir erken cocukluk egitim kurumu olusturulabilecektir. Bu
strece iligkin detaylar Ek 5’te incelenmistir.

2.2.7
il Ozel idarelerince Yénetilen Erken Cocukluk Egitim Kurumlan

Ulkemizde il 6zel idareleri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu cercevesinde faali-
yetlerini siirdiirmektedir. Il 6zel idareleri, kendi personeli icin, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore erken cocukluk egitim kurumu agabilecegi gibi, il ve ilge merkezlerindeki me-
murlarin tamamui i¢in bakimevi kurulmasina karar verilmesi durumunda bu baki-
mevlerinin yonetimini de uistlenmek zorundadir.

17 08.10.1996 tarihli ve 22781 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Ayrica, il 6zel idareleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Ge-
nel Mudirligi tarafindan standartlarin belirlendigi ve kurulus izinlerinin verildigi,
“Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde, kres ve giindiiz bakimevi agabilirler.
Bu yonetmelik uyarinca kurum agma siirecine iliskin detaylar ve uyulmasi gereken
sartlar Ek 4’te incelenmistir.

Tim bunlarin yaninda il 6zel idareleri erken ¢ocukluk egitim kurumlarina yonelik
olarak kendi kanunlarinda yer alan hitkiimler dogrultusunda egitim kurumu yapim
hizmetlerinde bulunabilir ya da kamu ve 6zel kurumlarla ortak protokoller yoluyla
bu hizmeti dogrudan nakdi ve ayni yardimlarla ya da dolayli bicimlerde destekle-
yebilir.

2.2.8
Gercek ve Tizel Kisilerce Yonetilen Erken Cocukluk Egitim Kurumlan

Yukarida yer alan bolimlerde erken ¢ocukluk egitim kurumlarinin yonetimi agi-
sindan oOzellikli durumlar ele alinmistir. Bu boliimde ise sosyal, ekonomik ve diger
nedenlerle erken ¢ocukluk egitim kurumu agabilecek olan gercek kisiler, 6zel hukuk
tuzel kisileri, oda, borsa ve birlikler, yari kamu kurumlari gibi organizasyonlarin
erken ¢ocukluk egitim kurumu agma yontemleri ortaya konulmaktadir.

Bu tur organizasyonlar, iki farkli yolla kurulabilmektedir. S6z konusu iki yontem
birbirinden tamamen ayr1 standartlarda olup, ayr1 kurumlarca yonetilmektedir. Bu
yollardan ilki, anaokulu adi altinda 36-72 ay arasi ¢cocuklara yonelik bir erken
cocukluk egitim kurumu agmaktir. Bu yol tercih edildiginde “Milli Egitim Bakanli-
g1 Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi” kullanilmaktadir.Bu yonetmelik uyarinca
erken ¢ocukluk egitim kurumu agma siireci Ek 5’te incelenmistir.

Diger bir yol ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Cocuk Hizmetleri Genel Mii-
diirliigii’nce standartlarin belirlendigi ve kurulus izinlerinin verildigi, “Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” gercevesinde kreg ve giindiiz bakimevi agmaktir. Bu yonetmelik uya-
rinca kurum agma siireci Sekil 2 ve Sekil 3’te 6zetlenmistir. Kurum agma stirecine
iligkin detaylar ve uyulmasi gereken sartlar Ek 4’te ayrintili olarak incelenmistir.
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Sekil 2 - Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk Kuliipleri Kurulus ve isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Uyarinca Erken Gocukluk Egitim Kurumu Agma Siireci

)

CKurqus binasinin adresini belirtir dilekce ) _
(Ag||maS| diistiniilen binaya ait Yapi Kullanim izin Belgesi / iskan ) s
Raporu '
- - 2
(Bina inceleme raporu (Kurulus binasini inceleyerek meslek \ s =
uzmanlari tarafindan hazulanl'r) :°=:
NS J =
2
(Basvuru belgeleri: ) =
- T.C. Kimlik No Beyani E
- Sicil Kayd EEE— =
- Saglik Kurulu Raporu E
- Tiiziik / Vakif senedi / Ana Sozlesme ve Yonetim Kurulu Karari N
NS J T
x
=)
CKurucu Yetki Belgesi ) G S
O
Sorumlu miidir, grup sorumlu ve dier personelin sunacagi belgeler:
- Ogrenim durumu belgesi
- Adli sicil kaydr beyani EEE—
- Saglik Kurulu Raporu
- Sozlesme
) N
Kurulusun agilacagi bina ile ilgili belgeler: \ Cevre ve §ehirci|ik
- Tasdikli plan ve uygunluk raporu > Bakanhigi Il Midiirltgu
- Tapu senedi veya kira sozlesmesi > Apartman Yoneticiligi
- izin belgesi > Apartman Yoneticiligi
- Yangin givenligi raporu > Itfaiye Midirligi
- Trafik emniyetine ve genel ahlak kurallarina uygunluk raporu > Emniyet MUdUirligi

Kurulus igi Hizmet Yonergesi

COCUK HIZMETLERI
inceleme & inceleme Raporu iL MUDURLUGU

C NN\

Kurulus Agma izni ) < VALILIK
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Sekil 3 - Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk Kuliipleri Kurulus ve isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Uyarinca Agilacak Kurumlarda Cocuk ve Personel Sayilari

‘ Herl grup igin \

Sa_szrubu - SPUE)O(SJ;u%?Jka o ] — Er|1r gzrubﬁrlslgol(;gﬂlé)zuklcml
gorevlendirilir j
~

Her grup igin

2-6 > En ¢ok 20 gocuk bir > - En az bir grup sorumlusu

yas grubu grup olusturur ] - En az bir gocuk bakicisi
g6revlendirilir

J

Takip eden boliimde, yukarida incelenen mevzuat gergevesinde ilgili kurum, kuru-
lus ve kisiler tarafindan agilacak erken cocukluk egitim kurumlarinda dezavantajh
cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine erisiminin artirilmasi amaciyla saglanan ko-
layliklar ve kontenjanlar incelenmektedir.






DEZAVANTAJLI
GRUPLARIN ERKEN
COCUKLUK
HIZMETLERINE
ERISIMLERI
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Okul 6ncesi egitim kurumlarinin esas itibariyla ticretli olmasi bir noktaya kadar
anlagilir olmakla birlikte ozellikle yoksulluk, bolgesel gelir esitsizligi ve dezavan-
tajli gruplarin cocuklarinin bu egitime erisimi konularinda onemli bir engel haline
gelmektedir.

Genel politika ticret alinmasi yoniinde olmakla birlikte yonetmeliklerde yer alan
hiitkiimler dogrultusunda ticretsiz olarak yoksul, sehit, muhtag ailelerin ¢cocuklari-
nin kismi de olsa yararlanma durumu bulunmaktadir.

Izleyen bolimde dezavantajli gruplarm okul éncesi kurumlardan iicretsiz yarar-
lanma imkanlari ve kontenjanlari, yerine getirilmesi gereken sartlarla birlikte yer
almaktadir. Bu uygulamanin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi iginde far-
kindaligin arttirilmasi ve kamuoyu denetimiyle birlikte denetimden sorumlu birim-
lerin denetim ve kontrolleri énem tasimaktadir. Ozellikle bolge veya ildeki ilgili
sivil toplum orgutleri bu anlamda izleyici roliint etkin bir sekilde bu tiir alanlarda
ortaya koymalidir.

3.1

Milli Egitim Bakanhgi Tarafindan Yonetilen Okul Oncesi Egitim
Kurumlarinda Dezavantajli Gruplara Taninan Imkanlar

Milli Egitim Bakanhigina bagl okul oncesi egitim kurumlari, genel olarak Okul
Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi ile belirlenen esas ve usuller cercevesinde
yonetilmektedir. Bu Yonetmelik, okul oncesi egitim kurumunu, okullar biinyesinde
olusturulan anaokulu, ana sinifi ve uygulama sinifi olarak tanimlamaktadir. Bu
yonetmelige gore kurumlara, kapasitenin % 10’u oraninda sehit, maldl, gazi ve
yoksul aile cocuklarina tcretsiz kabul edilir. Bu sartlar1 tagiyanlardan ticretsiz ka-
yit yaptirmak isteyenler, inceleme formunu doldurup belgeleriyle birlikte segici
komisyona teslim ederler. Secici komisyon, bu formdaki bilgileri belgeye dayali
olarak inceler, ticretsiz kayit yapilip yapilmayacagina karar verir.

3.2

Kamu Kurum ve Kuruluslan Tarafindan Yénetilen Okul Oncesi
Egitim Kurumlarinda Dezavantajli Gruplara Taninan imkanlar

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda
veya Beden Terbiyesi Bolge Mudirliikleri’nde ¢alisgan memurlarin cocuklar: icin
ilgili kurumca bakimevi acilabilir. Bu kapsamda dezavantajli gruplara getirilmis
herhangi bir kontenjan s6z konusu degildir.

3.3

Is Kanununa Tabi isverenler Tarafindan Yonetilen Okul Oncesi
Egitim Kurumlarinda Dezavantajli Gruplara Taninan imkanlar

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikimleri gercevesinde, yaglar: ve medeni hal-
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leri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki
cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve igsyerine yakin bir yurdun, cocuk ba-
kim yurdunun veya kregin kurulmasi zorunludur. Bu kapsamda dezavantajli grup-
lara getirilmis herhangi bir kontenjan s6z konusu degildir.

3.4

Milli Egitim Bakanhg: Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi Cer-
cevesinde Yurutulen Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Deza-
vantajli Gruplara Taninan Imkanlar

Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz veya Burslu Okutulacak Ogrenci ve Kursi-
yerler Hakkinda Yonetmelik uyarinca, Kurumlar, 6grenim goren 0grenci sayisinin
yiizde Ggliinden az olmamak tizere ticretsiz 6grenci okutmakla yiikiimludur. Bu oran
Bakanlik tarafindan % 10’a kadar arttirilabilir. Ucretsiz kontenjanlarda sehit ve
malll gazi cocuklarina oncelik verilir. Ayni kuruma bagvurunun tcretsiz okuma
kontenjanindan fazla olmasi halinde yerlestirme valilik tarafindan yapilir. Sehit ve
malil gazi ¢ocuklarindan kuruma bagvuruda bulunulmamasi halinde, ytzde ti¢lik
oranin tamamindan kayith o6grenci ve kursiyerler yararlandirilir.

Kurumlarin tcretsiz okutacaklar1 6grenci ve kursiyer orani, kurumlarin tira, egi-
tim programlari gibi hususlar goz 6ntinde bulundurularak 6grenci ve kursiyer sayi-
sina gore her yil Milli Egitim Bakanligi tarafindan tespit edilir.

Kurumlar, ticretsiz okutmakla ytukimli olduklar sehit veya maldl gazi cocuklar:
disindaki 6grenci ya da kursiyerleri tamamen lcretsiz veya bunlarin tcretlerinin
toplam miktari kadar 6grenim tcretinde % 25, % 50 veya % 75 oraninda indirim
uygulayarak daha fazla 6grenci veya kursiyer okutabilir.

3.5

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri
Kurulus ve isleyip Esaslan Hakkinda Yonetmelik Gercevesin-
de Yiiriitiilen Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Dezavantaijl
Gruplara Taninan imkanlar

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca Il Midiirliigia kuruluslarin kapasitelerine gore
en az iki cocuk olmak tizere % 5 ticretsiz kontenjan kullanilir. Bu say1, kurulusun
kapasite sayis1 haricinde kullanilir. I Midiirligia bu iicretsiz kontenjani asagida
belirtilen esaslar cercevesinde Sosyal Calismaci tarafindan duzenlenecek sosyal in-
celeme raporuna gore degerlendirir:

a) Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklari,

b) Ekonomik giicti yeterli olmayan, anne ve babasi 6lu olup, bir yakini tarafindan
bakilan ¢ocuklar,

¢) Ekonomik giicii yeterli olmayan tek ebeveyn ile yasayan ¢ocuklar,

d) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kadin Konukevlerinde bulunan
kadinlarin ¢ocuklari,
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e) Cezaevlerinde bulunan kadin mahkamlarin ¢ocuklar:.

f) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda korunma altinda bulunan ¢o-

cuklar,

g) Sehit ve maltl gazi ¢cocuklari,

h) Ekonomik giicii yeterli olmayan engelli ebeveyni olan ¢ocuklar Il Midiirliikleri

tarafindan uygun gorulmesi halinde kuruluglara ticretsiz olarak yerlestirilir.

Tablo 2 - Erken Gocukluk Egitim Kurumlarinda Ucretsiz Okutulacak Cocuklarin Orani

) Erk kluk Egiti | Olarak .
igi Kurum | E1en GOCUKIUKEGTIM ) o e cukiuk Egitim Genel Olaral Ucretsiz Okutulacak
ve Kurulu Kurumu Agtimasinda Kurumunun Genel Adi Kapsama Giren Cocuklarin Orani
d Kullanilacak Mevzuat Cocuklar®
I ) o 36-72 ay
Milli Egitim | Okul Oncesi Egitim Anaokulu, Ana Sinifi, Uygulama
. arasinda yer alan % 10
Bakanlgi Kurumlari Sinfi .
tim cocuklar
Kamu Kurum ve Memurlarin
Kamu
Kuruluslarinca Agllacak ) 0-72ay
Kurum ve . Bakimevleri 0
Gocuk Bakimevleri arasinda yer alan
Kuruluslar™ " :
' Hakkinda Yonetmelik cocuklari
(Ozel Kres ve Giindiiz ,
o Sendika
Bakimevleri ile Ozel Cocuk . o
' - lyelerinin 0-72
Sendikalar | Kullpleri Kurulus ve Kres ve yuva %5
L ay arasinda yer
Isleyis Esaslar Hakkinda
i . alan cocuklari
Yonetmelik
150'den
. fazla kadin
) Gebe veya Emziren o .
Is is¢inin calistigi
Kadinlarin Galistirima .
Kanununa ' Gocuk bakim yurdu, kres, isletmelerde
) Sartlarlyla Emzirme Odalari %3-10
Tabi anaokulu calisanlarin
. ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Isletmeler oo ) 0-72ay
Dair Yonetmelik
arasinda yer alan
cocuklar
Milli Egitim Bakanligi 36 -72 ay
Ozel Ogretim Kurumlari Anaokulu ve Ana Sinifi arasindaki ttim %3-10
Yonetmeligi cocuklari
Vakiflar (Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Gocuk 0-72ay
Kultipleri Kurulus ve Kres ve giindliz bakimevi arasinda yer alan % 5

isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

tlim cocuklar

18 MEB tarafindan 11 Nisan 2012 tarihinde gikarilan ve zorunlu egitimi 12 yila gikaran “ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte zorunlu egitim 66. ayda baslamaktadir.

19 (Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklari birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, fonlar, kefalet sandiklar veya Beden Terbiyesi Bélge M-
darlkleri)
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Tablo 2 (Devam...)

ilgili Kurum Erken Gocukluk Egitim Erken Gocukluk Egitim Genel Olara.k Ucretsiz Okutulacak
ve Kurulug Kurumu Aglimasinda Kurumunun Genel Adi Kapsama Giren Gocuklarin Oran
Kullanilacak Mevzuat Gocuklar
Milli Egitim Bakanhgi 36 -72 ay
Ozel Ogretim Kurumlari Anaokulu ve Ana Sinifi arasindaki tim % 3-10
Yonetmeligi cocuklari
Dl Ozel Kres ve GU"ndUZ
Bakimevleri ile Ozel Cocuk 0-72ay
Kultipleri Kurulus ve Kres ve giindliz bakimevi arasinda yer alan % 5
isleyis Esaslari Hakkinda tiim gocuklar
Yonetmelik
Belediye ve diger
Kamu Kurum ve kurumlardaki
Kuruluslarinca Agllacak Bakimeveri memurlarin 0
Gocuk Bakimevleri 0-72ay
Hakkinda Yonetmelik arasinda yer alan
Belediyeler gocuKlar
(Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Gocuk 0-72ay
Kultipleri Kurulus ve Kres ve giindiz bakimevi arasinda yer alan %5
isleyis Esaslart Hakkinda tlim cocuklar
Yonetmelik
il bzl
Kamu Kurum ve idarelerindeki
Kuruluslarinca Agilacak Bakimevleri memurlarin 0
Gocuk Bakimevleri 0-72ay
Hakkinda Yonetmelik arasinda yer alan
cocuklar
Tim il ya
il Ol Kamu Kurum ve da ilgedeki
idareleri Kuruluslarinca Agilacak Bakimevleri memurlarin 0
Gocuk Bakimevleri 0-72ay
Hakkinda Yonetmelik arasinda yer alan
cocuklar
(Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Gocuk 0-72ay
Kultpleri Kurulus ve Kres ve giindiiz bakimevi arasinda yer alan %5
isleyis Esaslari Hakkinda tlim gocuklar
Yonetmelik
Milli Egitim Bakanligi 36-72ay
(Ozel Ogretim Kurumlari Anaokulu ve Ana Sinifi arasinda yer alan % 3-10
Yonetmeligi tim gocuklar
Gercek Ve | (jzg| Kres ve Giindiiz
Tuzel Kisiler | awimevieri ile Ozel Gocuk 0-72ay
Kultpleri Kurulus ve Kres ve giindiiz bakimevi arasinda yer alan %5

Isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

tim gocuklar

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, Erkan Karaarslan, 2011






TOPLUM TEMELLI
ERKEN COCUKLUK
HiZMETLERI



[63]

[64]

[65]

[66]

42 / Toplum Temelli Erken Gocukluk Hizmetleri

Bir onceki bolumde deginildigi tizere, dezavantajli gruplarin erken cocukluk hiz-
metlerine erisimleri kurumsal yapilar tarafindan her ne kadar kolaylastirilsa da,
mevcut uygulamalar erisimin 6niindeki engelleri kaldirmakta ¢ogunlukla yetersiz
kalmaktadir.

Buradan hareketle, MEB Temel Egitim Genel Mudirlugi, tilke ¢capinda 36-72 ay-
lik ¢ocuklarin erken ¢ocukluk hizmetlerine tam erisimini saglamak amaciyla 2010
yilinin Mart ayinda UNICEF Tirkiye Temsilciligi’nin teknik destegi ile AB tara-
findan finanse edilen Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi’ni baslatmis-
tir. Proje, MEB ve ilgili kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesini ve toplum temelli
igbirliklerinin olugturulmasi yoluyla o6zellikle dezavantajli cocuklar ve aileleri igin
erken ¢ocukluk hizmetlerinin saglanmasini amaglamaktadir.

Toplum Temelli Erken Cocukluk Hizmetleri, erken ¢ocukluk ¢cagindaki tiim ¢ocuk-
larin ihtiyaglar1 temelinde kaliteli egitim hizmetlerine ulagim hakkini temin etmeyi
amaglar.

2012 yilinda Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda hazirla-
nan “Toplum Temelli Okul Oncesi Egitim: Tiirkiye’de Mevcut Durumun ve Segilen
Modellerin Gozden Gegirilmesi” isimli?® raporda toplum temelli erken cocukluk
modelleri“mevcut kurum temelli modeli destekleyici, farkli bolgesel ihtiyaglar cer-
cevesinde sekillendirilebilme esnekligine sahip, yerel finans kaynaklarinin harekete
gecirilmesiyle maliyet etkin stratejilerin benimsendigi, cok sektorlii isbirliklerine
acik modeller” olarak tanimlanmugtir. Bir bagka deyigle, toplum temelli hizmetler,
yerel diizeyde olusum, yerelin ihtiyac ve 6zelliklerine uygunluk, yerel katilim ve
yerelden sahiplenmeyi ifade eder.

Bu kilavuzda onerilen toplum temelli modeller:

® Yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslari igbirligi ve halkin katilimi ile olusturulan ve yuriitiilen,

® Yerel kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimui ile finanse edilen,

e Ogzellikle okul 6ncesi egitime erisimi olmayan ve erisim zorlugu yasayan deza-
vantajli cocuklari (engelli, yoksul, go¢cmen, Roman, kirsal ve daglik bolgelerde
yasayan, vs.) hedefleyen,

e Cocuklarin farkl ihtiyaclarina gore sekillendirilebilme esnekligine sahip (tam
gunlik, yarim gunliik, haftada 2-3 giin tam veya yarim gunlik programlar,
oyun otobiisleri, cocuk-ebeveyn programlar vs.)

e Ucretsiz,

e Var olan ancak kullanilmayan/atil durumda olan fiziksel mekanlarin donatilma-
siyla hizli bir gekilde ve diigiik maliyetlerle olusturulan,

e Milli Egitim Bakanligi onayli egitim programinin vizyon ve ilkelerini temel alan,

e Milli Egitim Bakanlig: tarafindan olusturulan kalite standartlari ve denetim sis-
temine tabi olan modellerdir.

20 Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, Toplum Temelli Okul Oncesi Egitim: Tiirkiye’de Mevcut Durumun ve Secilen
Modellerin Gozden Gegirilmesi Raporu, MEB, 2012.
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Ozetle, toplum temelli erken ¢ocukluk hizmetlerinin asli amaci, cocukla ilgili tiim
yerel kurum ve kuruluslar1 harekete gecirmek ve birbirlerini tamamlayici bir igbirli-
gi yapmalarini tegvik etmek suretiyle, kurumsal erken ¢cocukluk hizmetlerine erige-
meyen dezavantajli cocuklarin daha esnek ve kolaylikla olusturulabilir diigiik ma-
liyetli modeller altinda erken ¢cocukluk hizmetlerinden faydalanmasini saglamaktir.
Bu gruplara, ticretsiz olarak sunulmasi 6ngoriilen hizmetler, ¢cocuklarin ev ve aile
ortaminda sahip olmadig1 olanaklarla tanigmasina ve sosyal bir ortamda egitici fa-
aliyetler icerisinde bulunmasina olanak verecektir. Bu a¢idan toplum temelli erken
cocukluk egitim hizmetleri, dezavantajli ¢ocuklara yonelik bir dayanigma agi gore-
vi gorecek ve bir anlamda sosyal destek mekanizmast iglevini yerine getirecektir. Bu
hizmetler ticretsiz olmali, risk altinda bulunan c¢ocuklara ve topluluklara 6ncelik
taninmali ve saglik, egitim ve sosyal hizmetleri bir butiin olarak ele almalidir.






YEREL YONETIMLERIN
ERKEN COCUKLUK
HIZMETI SUNMASINA
YONELIK GENEL CERCEVE
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46 / Yerel Yonetimlerin Erken Cocukluk Hizmeti Sunmasina Yénelik Genel Cerceve

Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihtiyaclarini kargilamak tizere kurul-
mus, dolayisiyla topluma karsi cesitli sorumluluklari bulunan kamu kurumlaridir.
Bu sorumluluk yerel yonetimlerin degigen yonetim anlayisi cergevesinde kamu poli-
tikalarinin belde halkinin ihtiyaglari dogrultusunda olusmasi, kisaca sosyal sorum-
luluk bilincinin 6n plana alinmas: seklinde kendisini gostermektedir. Tiirkiye’de
yerel yonetim tanimi icine anayasal cercevede, il Ozel idareleri, belediyeler, bagh
idareler, mahalli idare birlikleri ve koyler girmektedir. Genis anlamda bu tanim
icine Maliye Bakanlhigi, kalkinma ajanslar ile genglik spor il mudirlikleri de ilave
edilmektedir.

Bu cergeve icinde yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri ve belediyeler olmak tizere
iki ana bashk altinda toplanabilir. Il 6zel idareleri, basinda merkezi yénetimin tem-
silcisi olan valinin bulundugu, karar organinda hem merkezi yonetimin ve hem de
yerel yonetimin temsilcilerinin yer aldigi ve bulundugu il veya il¢e sinirlar1 i¢inde
faaliyet gosteren yerel yonetim birimleridir. Belediyeler, belediye baskaninin ve ka-
rar organlarinin mahallin segmenleri tarafindan segildigi yerel yonetim birimleridir.
Belediyeler buytikliiklerine gore kendi iginde buiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri,
ilge belediyeleri ve belde belediyeleri olarak ayrilmaktadir.Belediyeler, ayrica, tek
baslarina altindan kalkamadiklari 6nemli hizmetler ile gorev alani cakisan ortak
hizmetleri gii¢ birligi yaparak yiiriitebilmek amaciyla, yonetimine ve finansmanina
katilmak suretiyle, kendi aralarinda birlikler kurabilmektedir. Belediyelerin kur-
duklari, yonetimine ve finansmanina katildiklari birlikler de yerel yonetim birimi
taniminin iginde yer almaktadirlar.?!

Belediyeler il belediyeleri ile ilge ve belde belediyeleri olmak tizere iki ana baslik
altinda toplanabilir. 11 belediyeleri bityiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir disi il be-
lediyeleri olmak iizere ikinci bir kategoriye ayrilmaktadr. Ilce ve belde belediyeleri
ise buytiiksehir ilge belediyeleri, biiytiksehir disi ilge belediyeleri ve beldeler seklinde

siniflandirilmaktadir.?
BELEDIYELER

( iice ve Belde Belediyeleri ) ( il Belediyeleri )

Sekil 4 - Tiirkiye’de Belediyeler

Buytiksehir Buytiksehir Belde Bllyiiksehir Buyuksgahlr
llge Dist lige Belediyeler Belediyeleri Dist I
Belediyeleri Belediyeleri y y Belediyeleri

Kaynak: Yilmaz, 2012, Turkiye'de Belediyelerin Mali Yapilari ve Mali Farklilasma, Tlrkiye Belediyeler Birligi

Icisleri Bakanligi 2010 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu’na gore 2010
sonunda Tirkiye’de 2950 belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin yaklagik
% 70’inin nifusu 5 binin altindadir.

21 Yimaz, H. Hakan, Tiirkiye'de Belediyelerin Mali Yapilari ve Mali Farklilasma, Tirkiye Belediyeler Birligi, 2012
22 Yilmaz, H. Hakan, 2012 a.g.e.
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Grafik 6 - Tiirkiye’de Belediyelerin Niifus Biiytiklliklerine Gore Dagilimi, 2009 (%)
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7,4 %

10.000 - 49.999
10,7 %

500.000 <
11%

5.000 - 9.999

1,1% 999 =

7,4 %

1.000 - 1.999

23,9 %
2.000 - 4.999

38,4 %

Kaynak: icisleri Bakanli§ji Mahalli idareler 2010 yili Genel Faaliyet Raporu, Yilmaz 2012

Toplam niifusun % 83’tne karsilik gelen 60,2 milyon kisi belediye yonetiminde bu-
lunan bolgelerde yasamaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde yasayan niifusun top-
lam ntifusa orami % 43,6, belediyelerde yasayan niifusa orani ise % 55°dir. Buna
gore belediyelerde bulunan niifusun % 50’den fazlasi biiyiiksehirlerde yagamakta-

dir.?

I yeler kendi 6z gelirlerinin en az yiizde 1’ini sosyal amagli olarak harcamak zorundadir.

I
KUTU 1: Belediyelerin Yasal Sorumluluklan Cercevesinde Sosyal Yardimlar ve Erken Co-
cukluk Egitimine Yonelik Temel Hiikiimler

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesin-
de, Belediye, mahalll misterek nitelikte olmak sartiyla; “kiiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapar veya yaptinr. Blyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar icin koruma evleri agar” denilmektedir.

Ayni maddede, “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 0zUrld, yasli, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir” hikm yer almaktadir.

Belediye giderlerinin sayildigi 5393 sayili Belediye Kanununun 60. Maddesinde, Erken Cocukluk
Egitim Merkezlerinin Kurulmasina yonelik cesitli gider gesitleri yer almaktadir. Bunlar ézetle;
- Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar

- Yurtici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hiz-
metler ve proje giderleri

- Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler

- Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiirtttiimesi i¢in yapilan diger giderler

- Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalardir.

Ayrica, belediye gelirlerini diizenleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 103. Maddesi
cercevesinde belediyeler sosyal amagli yardimlarda bulunmak durumundadir. S6z konusu mad-

dede, “Bu Kanunla saglanan gelirlerin ylizde 1'i kanunlarla tayin edilen veya belediyelerce tespit
edilen sosyal amagl kuruluslara veya hizmetlere tahsis edilir.” denilmektedir. Bu nedenle beledi-

23

Yilmaz, H. Hakan, F. Emil, B. Kerimoglu, Yerel Yonetimler Maliyesi: Temel llkeler ile Mevzuat ve Uygulama Agisindan Tiirk
Yerel Yonetim Yapilanmasinda Mali Yonetim ve Kaynak Kullanim Sistem, 2012
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Ulkemizde belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu cercevesinde faaliyetlerini siir-
diirmektedir. Belediye Kanunu’na gore, belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miig-
terek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tirlu faaliyet ve girigimde
bulunabilirler. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu uyarinca belediyeler yoksullara, korunmaya muhtag kisilere cesitli bicimlerde
sosyal yardim yapabilmektedir.

- —
KUTU 2: Denizli Belediyesi 2012-2016 Stratejik Plani ve 2012 Performans Programi

Denizli Belediyesi 2012-2016 donemini kapsayan Stratejik Planinda besinci stratejik amag,
“Sosyal Dayanismanin Gliclendiriimesi Suretiyle Denizli Halkinin Sosyal Refahinin Artirimasi”
olarak belirlenmis bu amacin altinda ise iki stratejik hedef belirlenmistir;

HEDEF 5.1: Dezavantajli gruplarin toplumsal yasamla bittinlesmesini saglamak
HEDEF 5.2: Sosyal yardimlarin etkinligini artirmak ve yoksullukla miicadele etmek

Bu kapsamda hazirlanan 2012 yili Performans Programi’nda bu amag ve hedefe yonelik olarak
programlanan performans géstergelerinden bir tanesi de izleyen program sablonunda yer aldigi
sekilde “Cocuklar igin diizenlenen sosyal ve kiltlrel etkinliklerden faydalanan gocuk sayisi” ola-
rak belirlenmistir.

idare Adi DENIZLi BELEDIYE BASKANLIGI

Amag Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi Suretiyle Denizli Halkinin Sosyal Refahinin Artinimasi
Hedef Dezavantajli Gruplarin Toplumsal Yasamla Biitiinlesmesini Saglamak

Performans Hedefi | Dezavantajli Gruplarin Toplumsal Yasamla Bittinlesmesini Saglamak

Cocuklar icin diizenlenen sosyal ve killtlirel etkinliklerden faydalanan ¢ocuk sayisi 1.500

Yerel yonetimler bu sekilde stratejik planlarina ve performans programlarina erken gocukluk hiz-
metlerine yonelik hedef, gosterge ve faaliyet koymak suretiyle kurumsal yapilarini ve kaynaklarini
I politika 6nceligini belirlemek suretiyle daha etkin kullanacaklardrr.

Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde belediyelere verilen erken ¢ocukluk egitim
kurumu acabilme yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu iptal
belediyelerde erken ¢ocukluk egitim kurumu a¢ma ile ilgili tereddiitler olusturmak-
tadir. Ancak, belediyelerin hem Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk
Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine gore hem de Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi’nce standartlarin belirlendigi
ve kurulus izinlerinin verildigi, “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde, kres ve
gundiiz bakimevi agabilecegi diistiniilmektedir.

Yerel yonetimler basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Cocuk Hizmetleri Ge-
nel Miudirluga ve Milli Egitim Bakanligi olmak tizere kamu kurum ve kuruluglari
yaninda 6zel kisi ve kurumlarla da ilgili yerel yonetim mevzuatinin 6ngordugi hu-
kiimler ¢ergevesinde erken ¢ocukluk egitim kurumu veya kres, giindiiz bakimevi
niteliginde kurumlarin agilmasini gesitli sekillerde destekleyebilir.
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M
KUTU 3: Yerel Yonetimlerin Erken Gocukluk Hizmeti Sunumunda Diger Kurum ve Kisilerle
isbirlikleri

Yerel yonetimler farkli modeller altinda erken g¢ocukluk hizmetlerini bizzat dogrudan kendileri
verebilecekleri gibi, hizmetleri isbirlikleri cercevesinde de yirtitebilirler. S6z konusu ishirlikleri,
asagidaki bigcimlerde gerceklesehilir:

1- Hizmetin yerel yonetimin kendisi tarafindan sunulmasi (gesitli kisi ve kurumlardan protokole
bagh olmadan gonllii katki alabilir)

2- Hizmetin yerel yonetim ve MEB isbirligi icinde sunulmasi

3- Hizmetin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gocuk Hizmetleri Genel Miidrliigu ishirliginde
sunulmasi

4- Yerel yonetimler arasinda isbirliginin gelistiriimesi

5- Yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslari isbirligi cercevesinde programlarin gelistirimesi ve
uygulanmasi

6 - Yerel yonetim ve isveren kuruluslari arasinda yasal diizenlemelerin gerektirdidi programlarin
ve veya sosyal destek kapsaminda éngortilen programlarin uygulanmasi

Yukarida farkli bicimlerde ele alinan isbirlikleri; dgretici, editmen destegi, hizmetin verilecegi
mekanve alanin sunulmasi,egitim materyallerinin saglanmasi, ulasim, beslenme gibi cesitli ko-
layliklarin temin edilmesi ile hizmetlerin tanitimi, desteklenmesi konularinda gelistirilebilir. Bu
hususlarin bir protokol kapsaminda belirlenmesi ve dnceden (izerinde mutabakata variimasi ge-
rek hizmetlerin olusturulmasinda gerekse uygulanmasinda etkinligi ve sahiplenmeyi artiracaktir.

[75] Yerel yonetimler ayrica ag¢ilmis olan her tiirli kuruma cesitli protokollerle bircok
altyapi ve donanim destegini saglayabilir. Yerel yonetimler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. Maddesi ¢ercevesinde erken ¢ocukluk egitim
kurumlarina nakdi yardim yapabilir, 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 75. Maddesi
cercevesinde meclis karari ile ayni ve nakdi yukaridaki kutuda ifade edildigi tizere
cesitli destekler saglayabilir, taginirlarini temin edebilir. Burada 6nemli olan yerel
yonetimlerin bu hizmetlere kaynak ayirma istekliligidir.
| KUTU 4: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin isbirlikleri Konusundaki Esnekligi |

Yerel yonetimlerin ¢ok genis ve esnek bir mevzuatl bulunmaktadir. Hizmet aliminda gok genis
esneklikler bulunmaktadir. Bunun yani sira Belediye Kanunu’nun 75. Maddesi gergevesinde yerel
yonetimler diger kamu kurum ve kuruluslarinin her tlrli islerini protokol yapmak ve meclis karari
almak suretiyle yerine getirebilirler. Bu cercevede bakilirsa bir diger imkan 5018 sayill Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 29. maddesinde karsimiza ¢ikar. Yerel yénetimler bu Kanun
cercevesinde; Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik gibi organizasyonlara nakdi kaynak
aktariminda bulunabilir. Burada bu is igin 6denek koymus olmasi, kamu yararini gézetmesi, arada
bir protokol olmasi yeterlidir.
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Yerel yonetimler bu mevzuatlar uyarinca kendi baglarina erken cocukluk egitim
kurumu acarak hizmet sunabilecegi gibi, sonraki alt baslikta da agiklanan gesitli
modeller altinda Bakanlik, Sivil Toplum Kuruluslari, Il Ozel Idareleri ile 6zel veya
tuizel kisilerden destek alarak ya da bu kurum, kurulus ile sahislarca baslatilan
girisimlere destek vererek erken ¢ocukluk egitiminde hizmet sunumuna katkida
bulunabilir.

Bu c¢alismanin konusu olan toplum temelli modeller erken ¢ocukluk egitim hizme-
tine erisemeyen veya erismekte zorlanan cocuklar i¢in tasarlanmistir. Bu baglamda,
yerel yonetimler toplum temelli erken ¢ocukluk hizmeti sunumunu sosyal yardim
ve sosyal hizmet sunumu kapsaminda degerlendirmelidir.
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Genel anlamda, toplum yararina sorumluluk tstlenen, resmi makamlar ile yurttas-
lar arasinda araci islevi goren orgiitsel yapilanmalar sivil toplum kurulusu (STK)
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda STK’lar, temel olarak dernek, vakif, mes-
lek odalari, sendika ve konfederasyonlar ve yerel birlik ve kooperatifleri kapsamak-
tadir?,

Sivil toplum, devletin diizenledigi ve siyasi alan olarak adlandirilan siyasi alanlar
disinda kalan ozerk alanlari temsil eder. Sivil alanin temeli gonallaliktiir ve sivil
toplum kolektif bir bilin¢ olusumuna dayanir.

STK’larin nitelik ve sorumluluklar: su sekilde ozetlenebilir?’:

a. Toplum yarari gozetmek. Toplumdan alinan gii¢le topluma hizmet etmek.
b. Gonulli olmak.
c. Varolus nedeni ve gorev tanimini net olarak yapmak.

d. Hedef, program, etkinlikler ve kaynak kullanimi konularinda topluma kars:

saydam olmak.

e. Kaynaklari, beyan edilmis bu gorev tanimina uygun ve verimli olarak kullan-

mak.
f. Biitiin program ve projeleri, bu gorev tanimina uyumlu olarak tasarlamak.
g. STK’nin ¢aligmalarina ilgi duyan bireylere ve gelen taleplere yanit vermek.
h. Kar amaci ve ¢ikar giitmemek.

i. Devletten bagimsiz olmak.

Dernek ve vakiflar, STK statiisii kazanmak i¢in kamu yararina calisma niteligi
gostermelidir. Bu nitelige iliskin yasal dayanak 5253 sayili Dernekler Kanunu? ile
dizenlenmistir. Buna gore, “Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayi-
labilmesi i¢in dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci
ve bu amaci gergeklestirmek icin giristigi faaliyetlerin tilke capinda yararli sonuglar
verecek nitelik ve 6l¢iidde olmasi sarttir” (Madde 58).

Dernek ve vakiflarin igleyisi 4721 Sayili Medeni Kanun’un ilgili hitkiimleri, 5253
sayili Dernekler Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu?’ cercevesinde diizenlen-
migtir. Dernek ve vakiflar, bu yasalarin kendilerine verdigi yetkiler uyarinca kurum-
sal erken c¢ocukluk egitim hizmeti sunabilirler. Ayrica, sendikalar da 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu uyarinca erken ¢ocukluk egitim kurumu

acabilmektedir.

24 Keyman, E. Fuat, 2004. Sivil Toplumcunun El Kitabi, Sivil Toplum Gelisme Merkezi Yayinlari
25 Keyman, E. Fuat, 2004, s. 5-6

26 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayill Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

27 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Dernek ve vakiflar, “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi”
ve “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca erken ¢ocukluk egitim kurumu agabil-
mektedir. Ote yandan, sendikalar da “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel
Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca erken
cocukluk egitim kurumu agma yetkisine sahiptir.

STK’lar bu mevzuatlar uyarinca kendi baslarina erken ¢ocukluk egitim kurumu
acarak hizmet sunabilecegi gibi, bir sonraki alt baghkta da agiklanan ¢esitli model-
ler altinda Bakanlik, Il Ozel Idareleri veya 6zel veya tiizel kisilerden destek alarak
veya bu kurum, kurulus veya sahislarca baglatilan girisimlere destek vererek erken
cocukluk egitiminde hizmet sunumuna katkida bulunabilir.
[ B
KUTU 5: KEDV Kadin ve Gocuk Merkezleri Modeli
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) 1986 yilinda kurulmus ve dar gelirli kadinlara kendi
yasamlarini iyilestirme konusunda destek vermeyi amaclayan bir STK'dir. KEDV bu baglamda
erken gocukluk egitiminin yayginlastirimasi alaninda da faaliyetler yliritmektedir.

KEDV’in yerel kadin gruplari ile calisarak gelistirdigi Kadin ve Cocuk Merkezleri modeli Vakif
tarafindan “yenilikgi, dtistik maliyetli, cocuk odakli ve yerel kosullara ve yayginlastirmaya uyarla-
nabilir” bir program olarak tanimlanmaktadir.

Modelde, yerel kadin gruplarinin kooperatiflerde orgiitlenmesi saglandiktan sonra, bolgedeki
cocuklarin ihtiyaclarini analiz etmek igin Gocuk Haritalar! olusturulmaktadir. Hizmet sunumu dog-
rudan yerel kadinlar tarafindan gergeklestirilmekte, bunun icin kadinlar 6ncelikle ilgili konularda
egitim almaktadr.

Merkez, belirlenen ihtiyaglara gére Mahalle Yuvasi, Oyun Gruplari, Mahalle Anneleri, Oyuncak
Kiitiiphanesi gibi hizmetler sunmakta, ayni zamanda merkezlerde yerel kadinlara yonelik olarak
da faaliyetler gerceklestirmektedir.

Mekan ve donanimlar konusunda miimkiinse Belediye ve Valilik destegi alinmakta, diger mali-
yetler aileler, KEDV ve diger bagislar yoluyla karsilanmaktadir. Simdiye kadar, 12 ilde 23 Kadin
Kooperatifi tarafindan uygulanan program toplamda yaklasik 20 bin cocuk ve aileye hizmet go-
thrmstdr.

Kaynak: http://www.unicef.org.tr/ecd/pdf/akcar.pdf

Bu ¢alismanin konusu olan toplum temelli modeller, resmi erken ¢ocukluk egitimi
hizmetine erisemeyen ¢ocuklar i¢in tasarlanmigtir. Bu baglamda, toplum temelli er-
ken ¢ocukluk hizmeti sunumu sosyal yardim ve sosyal hizmet sunumu kapsaminda
degerlendirilmelidir.

STK’lar bahsedilen mevzuat uyarinca erken ¢ocukluk egitim kurumu acabilecegi
gibi, bu ¢alismanin ana konusunu olusturan toplum temelli modeller yoluyla ihti-
yaca uyarlanmig esnek modeller altinda da erken cocukluk egitim hizmeti sunabi-
lirler.
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r —
KUTU 6: Sivil Toplum Kuruluslarinin Erken Gocukluk Egitimi Hizmeti Sunumunda Diger
Kurum ve Kisilerle isbirlikleri

STK'lar farkl modeller altinda erken gocukluk hizmetlerini dogrudan kendileri verebilecekleri gibi
bu hizmetleri ishirlikleri gergevesinde de yiirtitebilirler. Sz konusu ishirlikleri, asagidaki bigim-
lerde gergeklesehilir:

1- Hizmetin dogrudan sivil toplumkurulusunun kendisi tarafindan sunulmasi (cesitli kisi ve ku-
rumlardan gondlld katki alabilir)

2- Hizmetin yerel yonetimlerle isbirligi icinde sunulmasi

3- Hizmetin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gocuk Hizmetleri Genel MiidrliiGu ishirliginde
sunuimasi

4- Hizmetin isveren kuruluslari isbirligi icerisinde sunulmasi

Yukarida dort farkli bigimde ele alinan isbirlikleri; 6gretici, egitmen destegi, hizmetin verilecegi
mekan, egditim materyallerinin saglanmasi, ulasim, beslenme gibi gesitli kolayliklarin temin edil-
mesi ile hizmetlerin tanitimi, desteklenmesi konularinda gelistirilebilir. Bu hususlarin bir protokol
kapsaminda belirlenmesi ve 6nceden izerinde mutabakata variimasi gerek hizmetlerin olustu-
rulmasinda gerekse uygulanmasinda etkinligi ve sahiplenmeyi artiracaktir.
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Is Kanunu®na tabi igverenlerin erken ¢ocukluk egitim hizmeti sunmasina iliskin
yasal cerceve Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Oda-
lar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik?® uyarinca cizilmistir. S6z konusu
Yonetmelige gore, yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin is¢i
caligtirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren
iscilerin cocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve
isyerine yakin bir yurdun, ¢ocuk bakim yurdunun veya kresin kurulmasi zorunlu-
dur.

Yurt agma yiukumliligiinde olan igverenler yurt i¢inde anaokulu da agmak zorun-
dadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tagit saglamakla yukim-
ludur.

Oda ve yurt agma yukimliligiiniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde bulunan tim igyerlerindeki kadin is¢ilerin toplam sayisi dikkate
alinmaktadir.

Oda ve yurtlarda cocuklarla gorevlilerden bagkasinin bulunmasi ve bunlarin amacg
disinda kullanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4 ve 5-6 yas ¢ocuklar1 birbirinden
ayri bulundurulur.

Oda ve yurtlardan kadin iscilerin cocuklari ile erkek is¢ilerin annesi 6lmts veya ve-
layeti babaya verilmis ¢ocuklar: faydalanirlar. Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki
cocuklar alinir. Oda ve yurtlarda ¢ocuklarla gorevlilerden bagkasinin bulunmasi ve
bunlarin amag¢ disinda kullanilmas: yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas ¢ocuklari
birbirinden ayri bulundurulur. Cocuklar, oda ve yurtlara igbasi yapilmadan 6nce
birakilir, igin bitiminde alinir. Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin disiplin ve
yonetimine dair kurallara uymak sartiyla ara dinlenmesinde ¢ocuklarini gortip ba-
kimlariyla ilgilenebilirler.

Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliilii-
giini, yurtlarla yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler. Isveren kurulusla-
r1, ilgili yasal mevzuatla tanimlanan erken ¢ocukluk egitim hizmeti sunma ytukim-
luliklerini kendi baglarina yerine getirebilecekleri gibi, hizmet sunumunda diger
igsveren kuruluglarindan veya kamu kurum ve kuruluslarindan da destek alabilirler.
Ayni sekilde, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan baslatilan girisimlere maddi ve
ayni destek saglayabilirler.

Isveren kuruluslari, sosyal sorumluluk cercevesinde erken ¢ocukluk egitim hizmeti
sunabilirler. Boyle bir durumda, isveren kuruluslarinin gerek kendi baslarina, ge-
rekse diger kurum ve kuruluglarla ortaklasa girisimlerde bulunabilirler.

28 10.06.2002 tarihli 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu 88. Maddesinde Gebe veya cocuk
emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde calistinimalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca
olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalari veya gocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi
gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabileceklerine iliskin yonetmeligin Saglik Bakanhigi'nin goriisti alinarak
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte belirlenecegini ifade etmektedir.

29 14.07.2004 tarihli 25522 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistrr.
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isveren kuruluslarinin Erken Cocukluk Hizmeti Sunumunda Diger Kurum ve Ki-
silerle isbirlikleri

Isveren kuruluslan farkli modeller altinda erken gocukluk hizmetlerinin dogrudan kendileri ve-
rebilecekleri gibi bu hizmetleri isbirlikleri cercevesinde de yiritebilirler. S6z konusu isbirlikleri,
asagidaki bigcimlerde gerceklesehilir:

1- Hizmetin isveren kurulusu tarafindan sunulmasi (gesitli kisi ve kurumlardan gondlli katki
alabilir)

2- Hizmetin yerel yonetimlerle isbirligi icinde sunulmasi

3- Hizmetin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel MiidurliiGu ishirliginde
sunulmasi

4- Hizmetin sivil toplum kuruluslar isbirligi ile gelistirilmesi ve uygulanmasi

Yukarida dort farkli bicimde ele alinan ishirlikleri dgretici, egitmen destedi, egitim mekani ve alan
ile egitim materyallerinin saglanmasi, ulasim, beslenme gibi gesitli kolayliklarin temin edilmesi
ile hizmetlerin tanitimi, desteklenmesi konularinda gelistirilebilir. Bu hususlarin bir protokol kap-
saminda belirlenmesi ve 6nceden dzerinde mutabakata variimasi gerek hizmetlerin olusturulma-
sinda gerekse uygulanmasinda etkinligi ve sahiplenmeyi arttiracaktir.

Isveren kuruluslari, Is Kanunu tarafindan getirilen yiikiimliiliiklerinin 6tesinde, ter-
cih etmeleri durumunda esnek modeller cercevesinde erken ¢ocukluk egitim hiz-
meti sunabilirler. Bagka bir deyisle, isveren kuruluglari tarafindan erken ¢ocukluk
hizmeti sunumu, ilgili yasal mevzuatin getirdigi yukiimliluklerle sinirh degildir.

ESBAS (Ege Serbest Bolge Kurucusu ve isleticisi Anonim Sirketi): Bir Ozel Sektor
Girigimi
4857 sayili is Kanunu’na gére, 150’°den fazla kadin istihdam eden isyerlerinin, calisanlarinin 0-6
yas arasi ¢ocuklar icin okul 8ncesi bakim ve egitim merkezleri agmalan zorunludur. is Kanunu
hem cocuk gelisimi agisindan hem de kadinlarin is gtictine katilimini ve stirekli varligini destek-
leme agisindan 6nemli olarak goriilen, calisanlarin gocuklar igin okul dncesi bakim ve egitim
konusunda isverenin dogrudan sorumlu oldugunu belirtir. Tirkiye’deki mevcut durumda, okul
oncesi egitimin ic 6nemli aktorli olan ebeveynler, devlet ve isveren arasinda sorumluluklarin
daha esit sekilde paylasiimasi igin yeni diizenlemelere ihtiyag duyuldugu da gozlemlenmistir.

ESBAS anaokulu, Is Kanunu kapsaminda kurulmustur ve saha ziyareti sirasinda ziyaret edil-
mistir. izmir’deki bu anaokulu, calisanlarin cocuklarinin bakim ve egitim ihtiyaclarini karsilamayi
amaclamaktadir. Anaokuluna kaydolan ¢ocuklarin sayisi da, calisanlarin bu yas araliginda cocuk
sahibi olup olmamasina ve bu calisanlarin gocuklarini ESBAS anaokuluna kaydettirmeyi tercih
edip etmemelerine baglidr.

Isyerinin igerisinde yer alan anaokulunun fiziksel kosullan oldukga iyidir. Egitim, kiz meslek lise-
lerinin Cocuk Gelisimi boliimii mezunlari tarafindan verilmektedir. Anaokulunda, karma bir egitim
programi ve metodu uygulanmaktadir.

Anaokulunun Ccretleri, 6zel isletme tarafindan stibvanse edilmektedir. Ebeveynler, ESBAS anao-
kulunu secmelerinin nedenleri arasinda, makul okul ticretini de saymislardir.

Kaynak: Okul Oncesi Egitimin Giiclendirimesi Projesi, Toplum Temelli Okul Oncesi Egitim: Tiirkiye’de Mevcut Durumun
ve Secilen Modellerin Gozden Gegirilmesi Raporu, MEB, 2012.
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Bu boliimde yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve igsveren kuruluslar: tarafin-
dan hayata gecirilebilecek 6rnek toplum temelli erken ¢cocukluk hizmeti sunumuna
yonelik modeller ele alinmaktadir. Bu modellerin, kurumlar tarafindan bizzat ya
da ortak igbirlikleri yoluyla uygulanabilecegi kabuliiyle modellerde hizmet sunan
kurum olarak ilgili kurulus ifadesi kullanilacaktir.

Bu ¢alisma kapsaminda gelistirilen modeller, toplumsal ihtiyaglarla birlikte mevcut
uygulamalar ve uluslararasi ornekler 1s1ginda uygulayicilara yon gostermek ama-
cyla olusturulmustur. Yerel yonetimlerin, STK’larin ve isveren kuruluslarininbu
modelleri referans almasi ve kendi modellerini kendi kurumsal kapasiteleri ve bu-
lunduklar: bolgedeki ¢ocuklarin ihtiyaclart dogrultusunda 6zgiin yontemlerle kati-
limai bir ¢ercevede sekillendirmeleri 6ngorulmektedir.

MODEL 1 » MOBIL OYUN 0TOBUSU

“Mobil Oyun Otobiisii” belirlenen standartlar’® ve mevzuatlara uygun olarak, ih-
tiyag sahibi bolgelerdeki hizmet onceligi olan dezavantajli cocuklar igin toplum
temelli erken ¢ocukluk hizmetleri olarak yayginlastirilabilir.

Oyun gruplarinda belli bir yas araligindaki cocuklarin bir araya toplanmasi gerek-
mez. Farkli yas gruplarindaki cocuklarin bir araya getirilmesi oyun davraniglarinin
gelismesini desteklemek acisindan onemli bir firsat olarak disiiniilmelidir. “Mobil
Oyun Otobiisi” uygulama, 3 - 5 yaslar arasindaki ¢ocuklarin kendileri igin 6zel
olarak donatilmis oyun otobusiine aileleri tarafindan getirilmelerini ve belli bir
program dahilinde erken cocukluk egitimi hizmeti almalarini kapsar.

HEDEF KITLE/HIZMET ALICILAR

Dezavantajli bolgelerde yasayan 3 - 5 yasindaki yoksul ve herhangi bir kurum-
sal erken ¢ocukluk hizmetinden yararlanamayan ¢ocuklar modelin hedef kitlesini
olusturacaktir. Her oyun grubunda bir engelli cocuk kontenjani ayrilacaktir.

HIiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanhg, Yerel Yonetimler, Il Ozel Idareleri, goniilliler ve

Sivil Toplum Kuruluslari, Halk Egitim Merkezleri, Oyuncak ve Egitsel Materyal ve

Arag Firmalari.

I_ . 1
KUTU 9: Milli Egitim Bakanhg lle Belediye Arasinda Mobil Oyun Otobiisii Projesinin Ger-
ceklestiriimesi Protokolii (Ornektir)

AMAG

Madde 1 - Bu protokolun amaci, Milli Egitim Bakanligi’'nin destegiile ...... Belediyesi tarafindan
“Mobil Oyun OtobUisti” gruplari olusturmak suretiyle, belirlenen standartlar ve mevzuatlara uygun
olarak, ihtiyac sahibi bolgelerdeki hizmet 6nceligi olan yoksul cocuklar igin toplum temelli erken
cocukluk hizmetleri sunmaktir.

30  Okul Oncesi Egitimin Giglendirilmesi Projesi kapsaminda kalite standartlarina yonelik calismalar devam etmektedir. Ca-
lismalarin tamamlanmasi ile birlikte MEB'in bu standartlar uygulamaya koymasi 6ngértilmektedir. S6z konusu standartlar
uygulamaya koyulana kadar gegen stirede, olusturulacak toplum temelli erken gocukluk hizmetlerinde MEB'in hali hazir-
daki standartlarina basvurulmasi 6nerilmektedir.
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(Devami...)
KAPSAM
Madde 2 - Bu protokol Milli Egitim Bakanhigi tarafindan okul dncesi egditime yonelik belirlenmis
standartlar ¢ercevesinde, “Mobil Oyun Otobusi” projesinin gerceklestirilmesine yonelik, Milli Egi-
tim Bakanhgrile........ Belediyesi arasindaki ishirlikleri ile karsilikl hak ve yikiimldliikleri kapsar.
DAYANAK
Madde 3 - Bu Protokol, 5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesi ile Milli Egitim Bakanlg
Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir.
TANIMLAR
Madde 4 - Bu protokolde yer alan;
idare: .... Belediye Baskanligin,
Proje: Mobil oyun otobdisti projesini
Bakanlik: Milli Egitim Bakanligini ifade eder.

UYGULAMA ESASLARI

Madde 5 - Mobil oyun otobiisii projesinin gergeklestiriimesinde, Bakanlik ve idare tarafindan
yerine getirilecek is ve islemler asagida yer almaktadir.

Bakanlik tarafindan yerine getirilecek ytikimlltikler asagidadir;

1. Proje kapsaminda kullanilacak okul dncesi 6gretmenlerin temini,
2. Egitim mifredatinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetimi.

dare tarafindan yerine getirilecek yikimltlikler asagidadir;
1. Mobil oyun otobiisti modeli icin gerekli otoblstin temin edilmesi,
2. Mobil oyun otoblstindeki oyun alanlarinin agik alanlardaki diizenlemelerle desteklenmesi.

Uygulama esaslarinin detaylari ekli listede yer almaktadir.

PROTOKOLUN SURESI

Madde 6 - Uygulama resmi okullarin akademik takvimine paralel olarak baslatilacaktir, ancak
farklr olarak is guinli disinda da calismalarin stirdiiriiimesi planlanmaktadir. “Mobil Oyun Otobii-
si” haftanin 6 giini dogrudan cocuklara, 1 giin de ailelere hizmet vermek (izere ilgili bolgeye
gidecektir. Sabah ve 6gleden sonra olmak tizere yarim guinlilk iki farkl periyotta hizmet sunula-
caktrr. 3 - 5 yaslarindaki cocuklardan olusan karma bir grupta 12 - 15 ¢ocugun oyun otobistin-
den yararlanmasi 6ngoriilmektedir. 6 ginliik “Mobil Oyun Otobiisti” hizmetinden yararlanacak
cocuklar haftada iki yarim giin 2’ser saatten toplam 4 saat hizmet alacaklardir.

EGITIM PROGRAMI

Madde 7 - Projenin egitim programi, oyun temelli gelisimsel egitim programi olacaktir. Bu prog-
ram “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda stirdtirilmekte olan program
galismalari neticesinde ortaya gikacakiir.

UYUSMAZLIK DURUMU

Madde 8 - Bu Protokolden kaynaklanan veya bu protokolle ile ilgili olan her tiirlii uyusmazlik Ttirk
Hukuk kurallarina gore ¢oziimlenecek olup; idare mahkemeleri yetkilidir.

DIGER HUSUSLAR

Madde 9 - Bu Protokol iki niisha olarak imzalanarak yiirtirliige girmis ve niishalardan biri ida-
reye teslim edilmis, diger niisha ise Bakanliga verilmistir.
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Hizmet alimu:
* Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmug okul oncesi ve sinif 6gretmenlerinden

* Atamasi yapilmayan ve hizmet bolgesinde ikamet eden okuloncesi 6gretmenle-
rinden

» Universitelerin ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunlari, kiz meslek liseleri-
nin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile ilgilenen ve 6ncelikli
olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen diiz lise mezunlarindan da
proje siiresince “licretli, sozlesmeli ve gonulli” olarak “egitim liderligi” hizmeti

alimmasi ongorulmektedir.

= 12- 15 ¢ocuk igin bir egitim lideri 6nerilmektedir. Ancak, ¢cocuklarin 6z bakim
ve kisisel gereksinimlerini karsilamak acisindan bir goniillii annenin siirece da-
hil edilmesi de 6nerilmektedir.

MEKAN

Cocuklar icin: Ozel otobiis isletmelerine ait otobiisler ve/veya belediyelerin hiz-
metindeki toplu tasima aracglari, resmi devlet kurumlarina ait personel servis arag-
lar1 “Mobil Oyun Otobiisii” modeli kapsaminda etkili 6grenme ortamlar: haline
dontstirialecektir. Mevsimsel 6zelliklere gore “Mobil Oyun Otobiisii”ndeki oyun
alanlarinin agik alanlardaki diizenlemelerle desteklenmesi de saglanacaktir.

Anne babalar icin: Anne ve babalara yonelik verilecek egitim hizmetleri icin beledi-
ye, halk egitim merkezleri ve ilkogretim okullarinin salonlarindan yararlanilacaktir.

GUGLOU YONLERI

Oyun cocuklarin dil, zihin, sosyal, duygusal, bedensel gelisimlerini destekleyen en
etkili 6grenme firsatidir. Cocuklarin en ciddi ugrasidir. Cocuklar oyun oynayarak
hem beden hem de ruh ve zihin sagliklarini giiclendirirler. “Mobil Oyun Otobii-
sti” ¢ocuklarin ilgileri ve gelisimsel gereksinimlerine uygun sekilde diizenlendiginde
kurumsal hizmete ulagamayan dezavantajli cocuklar i¢in gelisimsel firsatlar suna-
caktir. Cocuklar kendileri i¢in 6zel diizenlenmis ortamlarinda yagitlariyla bir arada
oynayarak gelisimsel ilerlemeler kaydedeceklerdir. Ev ortaminin yoksunlugunu ve
yoksullugunu uyaricilar yoniinden zenginlestirilmis ortamlarda telafi etme sansi
bulacaklardir. Cocuklarini bu oyun gruplarina getiren ebeveynler de ¢ocuklarinda-
ki ilerlemelerden dolayi oyunun egitsel degerinin de farkina varacaklardir.

UYGULAMA

Siire: Mobil Oyun Otobiisii haftanin 6 giinii dogrudan ¢ocuklara, 1 giin de ailelere
hizmet vermek tizere ilgili bolgeye gidecektir. Hizmet, sabah ve 6gleden sonra ol-
mak tizere yarim gunliik iki periyotta sunulacaktir. 3 - 5 yaslarindaki ¢ocuklardan
olusan karma bir grupta 12 - 15 cocugun oyun otobisiinden yararlanmasi 6ngo-
rilmektedir. 6 ginlitk “Mobil Oyun Otoblisii” hizmetinden yararlanacak ¢ocuklar,
haftada iki yarim giin 2’ser saatten toplam 4 saat egitim alacaklardir. Bu durumda
bir “Mobil Oyun Otobiisii” ile bir haftada 90 ¢ocuga ulasilmasi ve toplam 48 saat
egitim verilmesi planlanmaktadir.

Diizenli egitim programina ek olarak haftanin 1 ginii de gruplardaki ozel egitime
gereksinimi olan ¢ocuklar icin bireysellestirilmis egitim, engelli ¢cocuklarin “egitim
liderlerinin” egitimi ve biitiin gruplarin anne ve babalari icin ¢ocuk gelisimi, saghg
ve egitimi programlari dizenlenmesi planlanmaktadir.
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Egitim Programi:“Mobil Oyun Otobtisii” egitim programi oyun temelli gelisim-
sel egitim programi olacaktir. Bu program “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda stirdiiriilmekte olan program caligmalari neticesinde ortaya
cikacaktir. Oyun grubundaki cocuklar yaslari itibariyle farkli yas gruplarindaki co-
cuklar olduklar igin, gelisimsel farkliliklari gruptaki engelli cocugun gruba dahil
olmasinda dogal bir kolaylastirici olacaktir.

MODELIN MALI YONDEN UYGULANMASI VE iSBIRLIKLERi

Bu hizmetin, iki egitici ve bir egitici yardimcisi ile birlikte sunulmasi 6ngoriilmek-
tedir. Hizmetin sunumunda ¢ocuklarin 6z bakim ve kisisel gereksinimlerine yonelik
olarak da goniilli annenin siirece dahil edilmesi onerilmektedir. Yine il veya ilgede
kiz meslek lisesi bulunmasi durumuna gore, 6grenim goren ogrencilerden gesitli
sekillerde yararlanilmasi soz konusu olacaktir (staj ticreti, gonulla katk: gibi). Egi-
ticiler, haftalik programi kendi aralarinda paylasacag: icin 6demeye iliskin olarak
mevcut yasal diizenlemenin ongordugii haftalik ek ders saati sinirlamasi da agilma-
mus olacaktir.

Mobil oyun otobusti hizmetinin sunulmasi i¢in bir otobiis kiralanmasi veya yerel
yonetime veya isveren kurulusuna ait bir otobiisiin mobil okul islevini gorecek se-
kilde dontstiiriilmesi soz konusu olacaktir. Otobusti okul 6ncesi egitimden yararla-
namayan yoksul bolgelerde ¢ocuklara yonelik olarak kullanabilecektir.

Otobiisin isletilmesine yonelik olarak, stiriicii ve benzin maliyeti s6z konusu ola-
caktir. Surticti maliyetinin belediyeler ve igveren kuruluslari icin mevcut is¢i ve hiz-
met alimi yoluyla yapilan istihdamlar suretiyle ilave bir maliyet s6z konusu olma-
dan karsilanacagi ongorillmektedir. STK’lar ise yerel yonetimler, isveren kuruluglar
veya diger kurum veya kigilerin finansal destegiyle bu maliyeti kargilayabilir. Akar-
yakit maliyeti ise iki sekilde ongorlebilir; birinci yontemde hizmet kiralamasinda
maliyet i¢inde, ikinci yontemde ise belediye tarafindan kargilanabilir. Her iki sekil-
de de, toplamda otobtusiin igletme maliyeti degismemektedir.

Hizmet sunulurken iki temel isletme maliyet kalemi daha karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki egitime yonelik materyallerin elde edilmesi, digeri ise ¢ocuklara giin
icinde stit, kurabiye, pogaca gibi egitime ilgiyi de artiracak beslenme destegi saglan-
masidir.

Sunulan hizmetin niteligini ve hizmete olan talebi artirmaya yonelik baz faali-
yetleri eklenip hizmet iyilestirildiginde maliyet artmaktadir. Bu kapsamda kurum
icinde kadrolu koordinatoriin (cocuk egiticisi, gocuk rehberi ve gozetimcisi, ¢cocuk
gelisimcisi veya egitmen) belli zamanini bu ise ayirmasi, beslenme desteginin iyiles-
tirilmesi, ailelerin aranmasi ve bilgilendirilmesi, bilgisayar ve projektor gibi egitim
donanimlarinin temin edilmesine yonelik ilave kolayliklar saglanmaktadir.

Bu temel aciklamalar cergevesinde aylik olarak bir mobil oyun otobiisiiniin toplam
maliyeti 1.590 TL ile 4.304 TL arasinda degismektedir.

Ilgili kurulus bu hizmeti kendisi dogrudan sunmak isterse temel hizmet sunumu ile
iyilestirilmis hizmet sunumuna gore, 12-15 cocuk icin aylik maliyet 3.431-4.304
TL arasinda degismektedir. Bu hizmet diger kuruluglarla isbirligi icerisinde sunul-
dugunda hizmet maliyeti 1.590-1.985 TLye diismektedir.
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Tablo 3 - Mobil Oyun Otobdisti Aylik Maliyet Tablosu (360 ¢ocuk icin)

(2012 Fiyatian) . TEMEL " IYILESTIRILMIS _
lIgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi
Toplam Aylik Maliyet 3.431 1.590 4.304 1.985
Personel Maliyeti 2.243 1.121 2.785 1.405
Maas / Ucret 1.847 923 2.297 1.161
SGK Prim Gideri 396 198 488 244
isletme Giderleri 830 289 1017 329
Egitim Materyali 360 108 455 137
Beslenme Destegi 270 81 324 81
Diger 200 100 238 112
Yatinm Harcamalari 358 179 502 251
Otobistin Dénsttirilmesi 150 75 200 100
Otobistin Donanimi 208 104 250 125
Egitim Donanimi 0 0 52 26

MODEL 2 » OYUN ODALARI

Ilgili kuruluslar tarafindan kaynak yaratilan ortamlarda, mevcut standartlara ve
mevzuatlara uygun sekilde hizmete acilacak “Oyun Odalar1”, kurumsal erken ¢o-
cukluk egitiminden yararlanma sansi olmayan yoksul ¢cocuklar i¢in geligsimsel des-
tek olanag: sunar.

HEDEF KITLE/HIZMET ALICILAR

Dezavantajli bolgelerde yasayan 5 yasinda yoksul ve herhangi bir kurumsal erken
cocukluk egitim hizmetinden yararlanamayan cocuklar ve ebeveynleri modelin he-
def kitlesini olusturacaktir. Her oyun grubunda bir engelli cocuk kontenjani ayrila-
caktir.

HIiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanlig, Belediyeler, Il Ozel Idareleri, goniilliiler ve Sivil
Toplum Kuruluslari, Halk Egitim Merkezleri, Oyuncak ve Egitsel Materyal - Arag
Firmalari

Hizmet alim:

* Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmug okuloncesi ve sinif 6gretmenlerinden
* Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuldncesi 6gretmenlerinden

» Kiz meslek liselerinin ¢ocuk geligimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile
ilgilenen ve 6ncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen diiz lise

mezunlarindan da “ucretli, sozlesmeli veya gonulli” olarak, “egitim liderligi’
hizmeti alinmasi 6ngorulmektedir.

= 12 - 15 ¢ocuk icin bir “egitim lideri” yeterli olacaktir. Ancak, ¢cocuklarin 6z ba-
kim ve kigisel gereksinimlerini karsilamak agisindan bir gontillii annenin siirece
dahil edilmesi de 6nerilmektedir.
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MEKAN

Oyun odalari bir¢ok farkli mekanda diizenlenebilir. Oyun odalarinin segiminde ai-
lelerin ulagim kolaylhigi en 6nemli kriter olarak digtnilmelidir. “Oyun Odalar1”
modelinde ¢ocuklarin belli bir program dahilinde egitilmesinin yani sira ebeveyn-
lerin egitilmesi de hedeflendiginden oyun odalarinin belli saatlerde ebeveyn egitimi
icin kullanilmasi gerekecektir.

= Halk Egitim Merkezlerinde tahsis edilecek odalar

= Ogretmen evleri, kamu kurum ve kuruluslarina ait misafirhanelerde tahsis edi-
lecek odalar

*  Anl durumdaki kamu ve 6zel kurumlardaki toplanti odalari
= [l —ilge kiitiiphanelerindeki odalar

= Sivil Toplum Kuruluslarina ait binalardaki odalar

= Gonillilerin bagis yoluyla hizmete sunduklari binalar

= Alig- veris merkezlerinde tahsis edilecek mekanlar

=  Spor merkezlerinde tahsis edilecek mekanlar oyun odalari modeli icin kullani-

labilir.

GUGLU YONLERI

Oyun, ¢ocuklar: tanimak i¢in cok onemli bir firsattir. Cocuklar oyun oynarken
duygularini diigtincelerini ve gereksinimlerini cok dogal bir sekilde yansitirlar. Co-
cuklarin gelisimini desteklemek i¢in ebeveynlerin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bilgi-
lerini de zenginlestirmek gerekir. Oyun odalar1 uygulamasi ile cocuklarin ebevey-
nleriyle oynamasina firsat verilecegi icin, ebeveynlerin ¢ocuklariyla nasil iletisim
kurduklarini gézlemek miimkiin olabilecektir. Bu sekilde hem cocukla yetigkinler
arasindaki iletisiminin kalitesini arttirilacak hem de c¢ocuklarin oyunla etkili bir
sekilde 6grenmesi saglanabilecektir.

UYGULAMA

Siire: Bir ¢ocugun “Oyun Odalari”’modelinden yararlanmasi 6 aylik bir egitim
donemini kapsamaktadir.“Oyun Odalar1” uygulamasi Agustos ayindan baglamak
lizere kesintisiz 6 aylik iki periyotta 12 ay boyunca devam edecektir. Uygulamadan
yararlanacak 5 yasindaki ¢cocuklar 6 aylik bir egitim doneminde haftada iki ardisik
glin, giinde en az 1 saat olmak tizere oyun odalarina getirilecektir. Cocuklarin oyun
odasinda kalma siiresi maksimum 3 saatle sinirlandirilacaktir.

Egitim Programi: Cocuklar oyun odasinda yasitlariyla ve ebeveynleriyle oyun oy-
nama firsati bulacaklardir. Cocuklarini oyun odalarina getiren ebeveynler oyun
saatlerinin bir bolimiinde ¢ocuklariyla beraber oynamaya yonlendirileceklerdir.
Diger zamanlarda “egitim liderlerinin” sorumlulugunda dinleme, anlama, anlatma,
temel matematik, gorsel algi, isitsel algi, el goz koordinasyonu, dikkat, bellek gibi
alanlara yonelik egitsel oyunlar oynayacaklardir.

Program dezavantajli cocuklarin ilkogretime baglamadan 6nce temel bilgi, bece-
ri ve aligkanliklari kazanmalarini hedefleyecektir. Bu baglamda oyun odalarinda
uygulanacak egitim programi oyun temelli gelisimsel egitim programi olacaktir.
Bu program, “Okul Oncesi Egitimin Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda siirdii-
rillmekte olan program giincelleme ¢aligmalari neticesinde “Cocuk Oyun Gruplari
3-6 Yas Cergeve Programi (Cocuk Oyun ve Bakim Odasi)” olarak isimlendirilmis
ve MEB tarafindan onaylanarak uygulamaya hazir hale getirilmistir.
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izmir Karsiyaka Belediyesi’nin Roman Vatandaslarin Cocuklarina Yonelik Oyun
Odasi Programi
Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi Ornekkdy Mahallesi'nde, okula devam eden 6grenci-
ler icin Karsiyaka Belediyesi Sosyal Hizmet Birimi oyun odasi programi ile etiit sinifi uygulamasina
gecmistir.
Belediye tarafindan Ornekkdy mahallesinde 3 yil boyunca 5-6 yas grubu gocuklara hafta ici ya-
rim gtin erken ¢ocukluk egitimi hizmeti sunulmustur. Bu hizmetin sunumunda Halk Egitimi Mer-
kezi ile ishirligi yapilmistir. Bdlgede okuryazarligi olmayan vatandaslara da ayrica okuma- yazma
kurslar verilmistir. Okuma yazma kursuna katilan kadinlara Kaymakamlik tarafindan “Ozendirme
Odentisi” verilmistir. Bu ddenti kurslara olan katilimin 6nemli diizeyde artmasina neden olmustur.

MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESi VE iSBIiRLIKLERI

Oyun odalari uygulamasi kapsaminda bir egitim lideri ve bir egitici yardimcisinin
hizmet sunmasi 6ngorillmektedir. Egitici yardimeisi ile birlikte ¢ocuklarin 6z bakim
ve kisisel gereksinimlerine yonelik olarak gonullii annenin surece dahil edilmesi
programin etkinligini arttiracaktir. Yine yerel birimin bulundugu il veya ilgede kiz
meslek lisesi bulunmasidurumuna gore, 6grenim goren ogrencilerden cesitli sekil-

lerde yararlanilmasi s6z konusu olacaktir (staj ticreti, gontilli katki gibi).

Modelin maliyeti; isletme giderleri, egitim materyalleri, besin destegi, 6zellikle en-
gelli ¢ocuklara yonelik ulagim giderleri ile iletisim ve diger egitim giderlerinden
olugsmaktadir. Temel egitimden farkli olarak iyilestirilmis hizmet sunumunda, bes-
lenme desteginin iyilestirilmesi, cocuklara ulagim kolayligi, farkindaligin artirilma-
s1, egitim donaniminin bilgisayar, projektor gibi materyallerle gelistirilmesine yone-
lik ilave kolayliklar saglanmaktadir.

Oyun odalarinda her ay 120 cocuga ilgili kurum tarafindan egitim verilmesinin
toplam maliyeti 1.012 TL ile 2.526 TL arasinda degismektedir. Ilgili kurulus hiz-
meti kendisi dogrudan sunmak isterse aylik maliyet 2.096 — 2.526 TL arasinda
degismektedir. Bu hizmet diger kurum ve kisilerle igbirligi ile gergeklegtirildiginde
hizmet maliyeti 1.012 — 2.096 Tl ye diismektedir.

Tablo 4 - Oyun Odalari Aylik Maliyet Tablosu (120 ¢ocuk icin)

(2012 Fiyatian) - TEMEL B . IYILESTIRILMIS —
lIgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi  llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi
Toplam Aylik Maliyet 2.096 1.012 2.526 1.140
Personel Maliyeti 1.316 658 1.548 786
Maas / Ucret 1.083 542 1.278 652
SGK Prim Gideri 233 116 269 135
isletme Giderleri 780 354 926 328
Egitim Materyali 360 180 455 137
Beslenme Destegi 180 54 216 65
Diger 240 120 255 126
Yatinm Harcamalari 0 0 52 26

Egitim Donanimi 0 0 52 26
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MODEL 3 » TOPLUMA HiZMET GONULLULERi MERKEZI

Universitelerin Egitim Fakiiltelerinin okuléncesi 6gretmenligi lisans programlarinin
6. yartyilinda “Topluma Hizmet Uygulamalari” dersi bulunmaktadir. Bu ders kap-
saminda 6grencilerden 14 hafta boyunca haftada 1 giin 3 saat siiren bir topluma
hizmet ¢aligmasi yapmasi istenmektedir. Toplum temelli erken ¢ocukluk egitiminin
yayginlastirilmasi konusunda tniversiteler ile igbirligi yaparak “Topluma Hizmet
Gonillileri” modelini hayata gecirmek 6nemsenmelidir.

HEDEF KITLE/HIZMET ALICILAR

“Topluma Hizmet Goniilliileri” Modeli gesitli dezavantajlari olan 3 — 5 yag ¢cocuk-
larinin gereksinimlerine gore farklilagan egitim modillerinden olusacagindan hiz-
met alicilar da genis bir yelpazede dagilim gosterecektir. Ornegin; engelli cocuklar
(gorme, isitme, ortopedik, konusma, zihinsel engelli cocuklar), mahk{iim annelerin
cocuklari, yoksul ¢cocuklar, sokakta ¢alistirilan ¢ocuklar gibi.

HIiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Universiteler, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanhgy, I¢ Isleri Bakan-
lig1, Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy,
Saglik Bakanhg, Yerel Yonetimler, Il Ozel Idareleri, Sivil Toplum Kuruluslari, Halk
Egitim Merkezleri ve gonulliiler, hayirseverler

Hizmet alim::

= Sosyal hizmet uzmanlari/ sosyal ¢aligmacilar, psikologlardan

= Universitelerin Egitim Fakiiltelerinin Ilkégretim Bolimii okuloncesi Egitimi
Anabilim Dali 6gretim elemanlarinin danigmanliginda 3. simif 6grencilerinden
“gonulli” olarak

» Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmus okul 6ncesi ve sinif 6gretmenlerinden
»  Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuloncesi 6gretmenlerinden

= Kiz meslek liselerinin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile
ilgilenen ve oncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen duz
lise mezunlarindan “iicretli, sozlesmeli veya gonulli” olarak, “egitim liderligi”
hizmeti alinmasi planlanmaktadir.

= 15-20 ¢ocuk i¢in bir “egitim lideri” ve 1-2 6gretmen aday1 yeterli olacaktir.

MEKAN

Gerekli standartlar ve mevzuata uygunluk saglanarak acgilacak “Topluma Hizmet
Gonullileri Merkezlerinde” ¢cocuklara ve ailelerine hizmet verilmesi planlanmakta-
dir. Bu merkezlerin olusturulmasinda yerel yonetimler, il 6zel idaresi, hayirseverler
ve sivil toplum kuruluglarinin igbirliklerinden yararlanilmasi 6ngorillmektedir.

“Topluma Hizmet Goniilluleri” Modeli farkli gereksinimleri olan ¢ocuklar icin ge-
ligtirilecek egitim hizmetlerini kapsadigindan, hizmet verilen mekanlar da farklilik
gosterecektir. Bu modelde bazi dezavantajlarin 6zelligine bagl olarak “yerinde”
hizmet esastir.
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GUGLOU YONLER

Her 6gretmen adayi,kendi yoresinin ozellikleri ve gereksinimleri konusunda gercek
bilgi ve deneyime sahiptir. Ogretmen adaylari, sosyokiiltiirel 6zellikleri, 6zge¢mis-
leri, aligkanliklar1 ve deneyimleri ile bireysel farkliliklar gosterirler. Bu ozellikleri
ile birbirleri i¢in zengin firsatlar sunarlar. Aday 6gretmenler,6gretmen olarak atan-
diklart yorede Topluma Hizmet Uygulamasi Dersi kapsaminda yaptiklari bu ¢a-
ligmalari yayginlastirma ve yeni isbirlikleriyle yeni modeller gelistirme konusunda
cesaretleneceklerdir. Bu sekilde toplumun konuya olan hassasiyetinde de onemli
diizeyde bir artis saglamak miimkiin olabilecektir. Ayrica, bu model kapsamindaki
egitim hizmetleri disiplinlerarasi igbirliklerini de 6ngordiginden, modelin bir diger
gliclii yonii olarak dusiiniilmelidir.

UYGULAMA

Siire: Modelin temel dayanagi olan Topluma Hizmet Uygulamalari Dersil4 haf-
ta siireyle,haftada 1 giin 3 saatlik bir derstir. Dolayisiyla, “Topluma Hizmet Go-
niillileri” Modeli de bu stirelerde yuruttlecektir. Ancak, tiniversitelerle yapilacak
igbirlikleriyle gonullu 6grencilerin siirece katilmasi saglanarak siirenin uzatilmasi
dusiintilmektedir. Farkli Giniversitelerin 6gretmen adaylarinin farkli giinlerde uygu-
lamaya katilmast ile egitim hizmetinin haftanin her giinii yarim gtinlitk periyotlar-
da siirdiriilmesi planlanmaktadir. Ayrica, diger gonulliler de egitim hizmetlerinin
paydaslari olarak siirece dahil edilecektir.

Egitim Programi: “Topluma Hizmet Gontlluleri Merkezlerinde” uygulanacak egi-
tim programlari, “Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda giin-
cellenen program temel alinarak olusturulacaktir. “Topluma Hizmet Gontilluleri
Merkezlerinde” egitim liderlerinin danigmanliginda ve 6gretmen adaylarinin ka-
tilimiyla cesitli etkinlikler diizenlenecektir. Asagida merkezde yapilmasi planlanan
egitim hizmetleri sunulmustur.

Cocuklara yonelik hizmetler

» Cocuklara kitap okumak ve dil gelisimi ¢alismalari yapmak

* Erken matematik, bilim ve okuma yazmaya hazirlik etkinlikleri diizenlemek
= Sanat, muzik, oyun, spor, satrang, bilgisayar etkinlikleri diizenlemek

= Sosyal beceri egitimleri dizenlemek

Ebeveynlere yonelik hizmetler

»  Cocuklarini merkeze getiren ebeveynlere yonelik cocukla iletisim, ¢ocuk gelisi-
mi, cocuk egitimi ve ¢ocuk sagligi konusunda bilgilendirme toplantilar1 diizen-
lemek

»  Cocuk haklari ve insan haklar1 gruplari olusturmak ve cocuklari ihmal ve istis-
mardan koruyucu egitim programlari dizenlemek

= Ebeveynlere yonelik okuma etkinlikleri ve tartisma saatleri planlamak
o Film gosterimleri diizenlemek
o Anne baba korolari ¢calistirmak

o El becerileri sergisi, “Eskileri Yenileyelim” sergisi ve yoresel yemek giinleri
diizenlemek (Bu sergilerden elde edilecek gelirler, ev ekonomisine saglayaca-
g1 katki yaninda merkez i¢in de bir kaynak olabilecektir).
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MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

Bu program kapsaminda bir egitim lideri, bir sosyal hizmet uzman ile stajyer 6g-
rencilerin cocuklara hizmet sunmasi planlanmaktadir. Hizmetin etkinligi agisindan;
temel hizmet sunumunda ongoriilen sosyal hizmet uzmaninin ¢aligma stresi iyileg-
tirilmig sunumda 6zellikle ebeveynlere yonelik egitim kapsaminda artirilmaktadir.

Topluma Hizmet Gontlleri programi kapsaminda ailelerin programa katilmasim
tesvik etmeye yonelik ulagim destegi ile farkindaligi artirmaya yonelik faaliyetlere
6nem verilmektedir.

14 hafta devam etmesi 6ngoriilen Topluma Hizmet Goniilleri modeli faaliyetleri
kapsaminda her ay 80 ¢ocuga ilgili kurulus tarafindan verilecek hizmetin toplam
maliyeti 1.273 TL ile 3.067 TL arasinda degismektedir. Ilgili kurulusun, bu hizmeti
kendisinin dogrudan sunmasi durumunda aylik maliyet 2.642 — 3.067 TL arasinda
degismektedir. Bu hizmet diger kurulug ve kisilerle igbirlikleri ile gerceklestirildigin-
de hizmet maliyeti aylik 1.273 - 1.496 TL’ye diigmektedir.

Tablo 5 - Topluma Hizmet Gonilliileri Merkez Aylik Maliyet Tablosu (80 ¢ocuk icin)

AR _ TEMEL S IYILESTIRILMIS S
llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi  llgili Kurulus - Kuruluslar Arasi Isbirligi

Toplam Aylik Maliyet 2.642 1.273 3.067 1.496
Personel Maliyeti 1.122 561 1.338 682
Maas / Ucret 950 475 1.235 630
SGK Prim Gideri 172 86 103 52
isletme Giderleri 1.520 712 1.669 785
Egitim Materyali 640 320 768 384
Beslenme Destegi 240 72 240 72
Diger 640 320 661 329
Yatinm Harcamalari 0 0 60 30
Egitim Donanimi 0 0 60 30

MODEL 4 ~» ERKEN EGiTiM MERKEZ

Dezavantajli ¢cocuklar1 ve annelerini egitmek amaciyla hizmet vermesi planlanan
“Erken Egitim Merkezlerinde”egitim ve saglik alaninda calisan profesyonel ve go-
niilliilerin belli bir program dahilinde igbirligi icinde ¢aligmalarinin saglanmasi 6n-
goriilmektedir.

HEDEF KITLE/HiZMET ALICILAR

Herhangi bir erken ¢ocukluk egitimi alamayan engelli, yoksul, kiiltiirel dezavantajh
3 - 5 yag arasi ¢ocuklar ile ebeveynleri “Erken Egitim Merkezi”modelinin hedef
kitlesini olusturacaktir. Merkeze oncelikli olarak, dort ve daha fazla ¢ocugu olan
aileler ve diger cocuklar1 ilkogretim ya da orta ogretim kademesinde egitim alan
ebeveynler kabul edilecektir.
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HiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg,Saglk Ba-
kanhg, Yerel Yonetimler, Il Ozel Idareleri, Sivil Toplum Kuruluslari, Halk Egitim
Merkezleri, gontilliler, hayirseverler

Hizmet alim:

»  Cocuk gelisimciler, sosyal hizmet uzmanlari/sosyal ¢alismacilar, psikologlar,
saglik calisanlarindan (sosyal pediatri uzmani, hemsire, dis hekimi, beslenme
uzmani, ¢ocuk ruh saghgi uzmani vb) ve ilgili bilim dallarinin lisans ytksek
lisans 6grencilerinden

» Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmus okul 6ncesi ve sinif 6gretmenlerinden
= Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuloncesi 6gretmenlerinden

= Universitelerin ¢cocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunlari, kiz meslek liseleri-
nin ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliim mezunlari ile konu ile ilgilenen ve 6ncelikli
olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen diiz lise mezunlarindan “tic-
retli, sozlesmeli veya gonulli” olarak, “egitim liderligi” hizmeti alinmasi plan-
lanmaktadir.

= 3 -5 yaglar arasindaki 12 - 15 ¢ocuk i¢in bir “egitim lideri” yeterli olacaktir.
Ancak, ¢ocuklarin 6z bakim ve kisisel gereksinimlerini karsilamak agisindan bir
gonillii annenin siirece dahil edilmesi de onerilmektedir.

* Bagimsiz anaokullari da hafta sonlari merkez olarak kullanilabilir. Bir fikir ola-
rak onerilebilir.

MEKAN

Gerekli standartlar ve mevzuata uygunluk saglanarak agilacak “Erken Egitim Mer-
kezlerinde” ¢ocuklara ve annelerine hizmet verilmesi planlanmaktadir. Bu merkez-
lerin olusturulmasinda yerel yonetimler, il 6zel idaresi, hayirseverler ve sivil toplum
kuruluglarinin igbirliklerinden yararlanilmasi dustinulmektedir.

Bagimsiz anaokullari hafta sonlari merkez olarak kullanilabilir.
GUGLOU YONLER

Bu hizmette oncelik, elverigsiz kosullarda yasayan annelerin kendi olanaklar1 da-
hilinde ¢ocuklari igin en tist seviyede gelisimsel ilerlemeler yaratabilecekleri firsat-
lar1 gormelerini saglamaktir. Cocuklarin merkezdeki egitim olanaklarindan yarar-
lanmasi, merkezin diger bir onemli hedefidir. Cocuklarin dogrudan ve en yogun
etkilesimde bulundugu aile tiyesi olan annelerin ¢ocuk sagligi, gelisimi ve egitimi
konusunda bilgilendirilmesi, kendi kisisel gelisimlerinin yani sira tim ev halki ve
yakin gevresine de yansiyan bir iyilesme ortami sunacaktir. Ayrica saglik ¢alisanlar:
ve egitimcilerin ¢ocuklarin saglikli biiytimesi, gelisimi ve egitimi i¢in igbirligi icinde
calismasi, ¢ocuklarin ¢ok yonlu gelisimini destekleme acisindan ¢ok onemlidir. Bu
modelde, saglikli cocuklarin daha kolay 6grenebilecegi ve daha iyi bir gelisim gos-
terebilecegi 6n gorulmektedir.

UYGULAMA

Siire: “Erken Egitim Merkezlerinde” ¢cocuklarin 20 hafta siiresince haftada 2 gun,
giinde 3 saat, annelerin ise 20 hafta siiresince haftada 1 giin, giinde 2 saat egitim
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hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanacaktir. Bu egitim siirecinde babalarin da en
az 1 gin 1 saat programa katilmasi planlanmaktadir.

Egitim Programi: “Erken Egitim Merkezlerinde” anneler ve cocuklar i¢in hazirlana-
cak egitim programlari uygulanacaktir. Annelere yonelik egitim programlart kap-
saminda beslenme, saglik, bakim, kazalar, giivenlik biiyiime ve gelisim, ilkyardim,
kadin sagligi, kisisel gelisim, iletisim, ¢ocuk yetistirme yontemleri gibi konulara
deginilecektir. Bu merkeze gelen ¢ocuklarin dis ve beden sagliklarina yonelik kont-
roller, saglik personeli tarafindan diizenli araliklarla yapilacaktir.

Egitim programi “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda giin-
cellenen program temelinde olusturulacaktir.

MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

Dezavantajli ¢ocuklara ve annelerine hizmet sunmasi planlanan Erken Egitim Mer-
kezlerinde programin niteligine gore bir egitim liderinin koordinasyonunda, sosyal
hizmet uzmani, saglik calisani ve egitim yardimcilar ile goniillii annelerden hizmet
alinmasi ongoriilmektedir. Yerel yonetimin bulundugu il veya ilcede, kiz meslek
lisesinde Ogrenim goren ogrencilerden c¢esitli sekillerde (staj ticreti, gonulli katki
gibi) yararlanilmasi da bu kapsamda so6z konusu olacaktir.

Hizmetin kalitesi agisindan, temel hizmet sunumunda 6ngoriilen sosyal hizmet uz-
maninin ve saglk calisganinin ¢aligma siiresi, iyilestirilmis programda ¢ocuklara ve
ebeveynlere ozellikle sosyal uyum ve saglik konularina yonelik destek ¢ergevesinde
arttirilmaktadir.

20 hafta devam etmesi ve her ay 80 cocuga ve bu ¢ocuklarin annelerine hizmet
sunmasi planlanan merkezlerde ilgili kurulug tarafindan verilecek hizmetin toplam
maliyeti 1.452 TL ile 3.712 TL arasinda degismektedir. Ilgili kurulusun bu hizmeti
kendi bagina vermesi durumunda aylik maliyet 3.000 — 3.712 TL arasinda degis-
mektedir. Hizmet ilgili kurum ve kisilerle isbirligi icerisinde gergeklestirildiginde
hizmet maliyeti 1.452 -1.813 TL arasinda hesaplanmaktadir.

Tablo 6 - Erken Egitim Merkezi Aylik Maliyet Tablosu (80 ¢ocuk igin)

(2012 Fiyatiar) - TEMEL B . IYILESTIRILMIS —
llgili Kurulug  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi

Toplam Aylik Maliyet 3.000 1.452 3.712 1.813
Personel Maliyeti 1.251 26 1.641 833
Maas / Ucret 1.030 515 1.355 690
SGK Prim Gideri 221 111 286 143
isletme Giderleri 1.680 792 1.888 889
Egitim Materyali 800 400 960 480
Beslenme Destegi 240 72 264 79
Diger 640 320 664 330
Yatinm Harcamalari 68 34 183 91

Egitim Donanimi 68 34 183 91
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MODEL D » GOCUK EVLERI

“Cocuk Evleri” toplumun gereksinimlerine gore 0 - 5 yaslari arasindaki “tiim” ¢o-
cuklarin kaliteli erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerine ulagmasini saglamak amaciyla
gelistirilmig egitim programlarinin uygulandigi kamuya, 6zel kurumlara ya da yerel
yonetimlere ait cocuk merkezli egitim kurumlaridir. Ancak, “Cocuk Evleri”mode-
linde ¢ocuklarin yani sira, ailelere yonelik egitimlerin yapilmasi ile cok boyutlu ve
esnek hizmetler biitiinii saglanmasi planlanmaktadir. Bu modelin uygulanmasinda,
egitim hizmetlerinin, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlerle birlestirilmesi esas ali-
nacaktir.

HEDEF KITLE/HiZMET ALICILAR

Yasadigi bolgede anaokulu bulunmayan ya da anaokulu oldugu halde 6zel gerek-
sinimleri nedeniyle mevcut anaokullarindan yararlanma olanag: olmayan dezavan-
tajli cocuklar (engelli, yoksul, gogmen ve evlerinde farkl dillerde konusan ¢ocuk-
lar) ile bu ¢cocuklarin aileleri (anne, baba, kardes ve buiyiik ebeveyn) “Cocuk Evleri”

modelinin yararlanicilar1 olarak disiiniilmektedir.

HiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Yerel ve merkezi diizeydeki paydaslar, Milli Egitim Bakanligi, kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve tniversiteler, gonilliiler, ha-
yirseverler

Hizmet alim::

*  Cocuk gelisimciler, sosyal hizmet uzmanlari/sosyal ¢caligmacilar, psikologlar, sag-
lik sosyal pediatri uzmani, hemgire, ebe, dig hekimi, beslenme uzmani, ¢ocuk ruh
saglhigi uzmani vb.

» Erken ¢ocukluk gelisimi ve egitimi konusunda temel egitim almasi saglanan
spor ve beden egitimi 6gretmenlerinden

* Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmug okul oncesi ve sinif 6gretmenlerinden
» Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuloncesi 6gretmenlerinden

» Universitelerin cocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunlari, kiz meslek liseleri-
nin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile ilgilenen ve oncelikli
olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen lise mezunlarindan “ticretli,
sozlesmeli veya goniilli” olarak, “egitim liderligi” hizmeti alinmasi planlanmak-
tadir.

® 0-1 yaslar1 arasindaki 3-5 cocuk igin bir “egitim lideri” , 1-3 yaglar arasindaki
7-10 ¢ocuga bir “egitim lideri” ve bir hemgireye gereksinim duyulacaktir. 3-5
yaslar arasindaki 12-15 ¢ocuk i¢in bir “egitim lideri” yeterli olacaktir. Ancak,co-
cuklarin 6z bakim ve kisisel gereksinimlerini karsilamak agisindan bir “goniilla

annenin”stirece dahil edilmesi 6nerilmektedir.

MEKAN

Hizmetten yararlanacak hedef gruplarin gereksinimlerini karsilayacak gekilde, Mil-
li Egitim Bakanlig1 tarafindan tanimlanan ulusal standartlara uygun, uyarlanmis/
yenilenmis mekanlar kullanilacaktir.
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GUGLOU YONLER

Sosyal icerme modelin en gii¢lii yonlerinden biridir. Dogumu izleyen ilk aylar, ¢o-
cugun gelisiminde son derece onemli aylardir. Modelin hizmet alaninin 6zellikle
0-5 yaslarindaki ¢ocuklari kapsamasi, erken miidahale ve erken egitim firsatlarinin
yaratilmasini olanakl kilmakta, modelin etkililigini arttirmaktadir. Sektorler arast
igbirliginin ghictiniin siirece aktarilacak olmasi da modelin bir diger giiclii yonidiir.

UYGULAMA

Siire:“Cocuk Evleri”hafta sonu da dahil olmak tizere kesintisiz 12 ay hizmet vere-
cektir. Hizmetten yararlananlar dahil olduklari programin gerektirdigi minimum
sureye dahil olmaktan sorumlu olacaklardir.

“Cocuk Evlerinde” farkl programlar uygulanacagindan, uygulanan programlarin
hedef grubun yasina ve gereksinimlerine gore “tam gunliik egitim( 1-2-3 tam giin/
hafta), yarim gunlik egitim (2-3-5 yarim giin/hafta), saatlik egitim, hafta sonu egi-
timleri, yaz donemi tatil okulu egitimleri gibi farkli uygulamalar halinde diizenlen-
mesi s6z konusu olacaktr.

Egitim Programi:“Cocuk Evleri” modelinde stirduriilecek her turlii egitsel ve sosyal
faaliyet, ulusal miifredata uygun olarak gergeklestirilecektir. Bu programlarin uy-
gulanmasinda, egitim bilimciler, saglik personeli, cocuk geligimi ve egitimcisi, erken
cocukluk egitimcisi, sosyolog, psikolog, hareket egitimcisi (bebek jimnastigi icin),
sosyal calismaci ve gonillilerden bir “hizmet timinin” olusturulmasi ve onlarin
“egitim liderliginde” asagida sunulan hizmetlerin verilmesi planlanmaktadir:

Cocuklara yonelik hizmetler

» Bebek jimnastigi seanslar1 diizenlemek
= Bebekler i¢in duyu egitimi vermek

* Ovyuncak kiitiiphanesi hizmeti vermek
= Oyun gruplari olugturmak

»  Ogrenme atdlyelerinde matematik, okuma yazmaya hazirlik, miizik, sanat, bi-
lim faaliyetleri diizenlemek

» Cocuklara hikaye okuma faaliyetleri dizenlemek

= [lkogretime hazirhk kapsaminda okuléncesi destek simiflari olusturmak

Ebeveynlere yonelik hizmetler

=  Ebeveynlik rollerini iyilestirmeye yonelik egitimler vermek

*  Anne-¢ocuk oyun zamanlari diizenlemek

= Baba-¢ocuk oyun zamanlari diizenlemek

* Anne ve babalara ¢ocuklari i¢in egitsel materyal tasarlama kurslari diizenlemek
*  Cocuk beslenmesi, geligimi, egitimi ve saghgi egitimleri diizenlemek

= Ilkyardim ve kisisel gelisim kurslar: diizenlemek

* Anneler ve anne adaylari i¢in beceri gelistirme ve meslek edindirme kurslari
dizenlemek

* Annelere ve geng kizlara ¢ocuk bakiciligr sertifika kurslari dizenlemek
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MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

0-5 yas grubundaki ¢ocuklara ve ebeveynlerine haftanin 5 gunu farkli programlar
altinda hizmet verecek olan bu modelde, farkli alt programlar icin egitim liderleri,
sosyal hizmet uzmani, saglhk ¢alisani, egitim yardimcilar: ile goniilli annelerden
hizmet alinmas1 6ngoriilmektedir. Universite ve kiz meslek lisesinde 6grenim goren
ogrencilerden ¢esitli sekillerde (staj ticreti, gonulli katki gibi) yararlanilmasi da bu
kapsamda planlanmaktadir.

Cocuk Evlerinde ¢ocuklara ve ebeveynlere yonelik sunulacak programlar farkli
mesleklerden uzman kisilerin yapilacak protokoller cercevesinde, ek ders karsiligi

veya hizmet alimi ile istihdamini 6ngormektedir.

Yil boyunca ¢aligmasi planlanan Cocuk Evlerinin ortalama olarak her ay 100 ci-
varinda ¢ocuga hizmet sunmasi tasarlanmistir. Cocuklara ve ebeveynlere verilecek
olan hizmetlerin toplam maliyeti 1.880 TL ile 5.241 TL arasinda degismektedir.
Ilgili kurulusun bu hizmeti kendi basina vermesi durumunda aylik maliyet 3.820-
5.241 TL arasinda, ilgili kurum ve kisilerle ortak isbirlikleri ile gerceklestirmesi
durumunda ise aylik maliyet 1.880-2.585 TL arasinda degismektedir.

Tablo 7 - Cocuk Evleri Aylik Maliyet Tablosu (100 ¢ocuk igin)

(2012 Fiyatian) - TEMEL - IYILESTIRILMIS —
llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi

Toplam Aylik Maliyet 3.820 1.880 5.241 2.585
Personel Maliyeti 2.047 1.024 3.232 1.616
Maas / Ucret 1.723 861 2660 1.330
SGK Prim Gideri 325 162 572 286
isletme Giderleri 1.700 820 1.815 872
Egitim Materyali 600 300 660 330
Beslenme Destegi 300 120 330 132
Diger 800 400 825 410
Yatinm Harcamalari 73 36 194 97
Egitim Donanimi 73 36 194 97

MODEL 6 » ANNE GOCUK SAGLIK ve SPOR MERKEZ|

Erken ¢ocuklukla ilgili mevcut standartlara ve esaslara uygun olarak hizmete acila-
cak olan “Anne Cocuk Saglik ve Spor Merkezi” modelinde annelerin ve ¢ocuklari-
nin saglikli bireyler olarak yasamalarini destekleyecek bilgilendirme ve spor aktivi-
teleri planlanmustir.

HEDEF KITLE/ HIZMET ALICILAR

Okuloncesi egitimi almayan, okullasma orani distik, erken ¢ocukluk ¢ag nifusu
yitksek olan ve dezavantajli bolgelerde yasayan aileler ve bu ailelerin 6 ay - 3 yagin-
daki ¢ocuklart modelin hedef kitlesini olusturacaktir.
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HiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanhgi, Genglik ve Spor Bakanhg: ve ilgili dernekler,
tiniversitelerin ilgili fakiilte ve boliimlerinin 6grencileri (Egitim Fakiiltesi [lkogretim
Boliimii Okul Oncesi ve sinif 6gretmenligi anabilim dallari, spor ve beden egitimi
ogretmenleri), sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslar, yerel yonetimler, Halk Egi-
tim Merkezleri, spor kulupleri ve sporcular

Hizmet alim:

= Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmus beden egitimi ve spor 6gretmenlerin-
den, okul 6ncesi ve sinif 6gretmenlerinden, beslenme ve diyet uzmanlarindan

= Universitelerin Egitim Fakiiltelerinin Ilkégretim Boliimii okuloncesi ve sinif 6-
retmenligi anabilim dali 6grencileri arasindan spor ve hareket dersi alan 6gren-
cilerden

= Kiz meslek liselerinin ¢ocuk geligimi ve egitimi bélim mezunlar ile konu ile
ilgilenen ve oncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen lise
mezunlarindan, hemsire, ebe gibi saglik personelinden “iicretli, sozlesmeli veya
gonulli” olarak “egitim liderligi” hizmeti alinmasi planlanmaktadir.

MEKAN

Hizmet alacak cocuk ve ailelerin erisiminin kolay oldugu okullarin spor salonlari,
Halk Egitim Merkezleri, CATOM’lar (Cok Amagli Toplum Merkezleri), belediye-
lerin spor kuliipleri, saglik kurumlarinda ve ¢cocuk kliniklerinde ayrilan 6zel odalar
6zel kurum ve kuruluglarin destegi ile diizenlenecek odalar bu modelin uygulama
alanlarini olusturacaktir.

UYGULAMA

Siire: Model kapsaminda hizmet almasi planlanan 6 ay — 3 yas arasindaki ¢ocukla-
rin yaglarina gore haftada 3 gun 15 - 35 dakikalik periyotta hareket egitimi destek
programina dahil olmasi saglanacaktir. Bu program, kesintisiz 12 ay haftada 7 giin
devam edecek sekilde planlanmistir. Cocuklari hareket egitimine katilan annelerin,
haftada 2 giin 2’ser saatlik periyotta 4 ay boyunca cocuk gelisimi, egitimi, giiven-
ligi, saghgi ve beslenmesine iliskin temel bilgilerin verildigi 1 saatlik saghk egitim
programindan ve 1 saatlik “Saglk i¢cin Spor” programindan yararlanmasi saglana-
caktir.

Egitim Programi: Model kapsaminda, annelerin bebek jimnastigi ve hareket egitimi
konusunda bilgilenmesi amaciyla alan uzmanlari tarafindan teorik ve uygulamali
derslerden olusan bir egitim programi uygulanmasi planlanmaktadir. Bu modelin
hayata gecirilmesinde egitimciler, spor bilimciler, norologlar ve beslenme uzmanla-
rinin disiplinler arasi ortak ¢alismasiyla ortaya cikacak bir programdan yararlani-
lacaktir.

GUGLU YONLER

Bebeklik doneminden itibaren ¢ocuklarin duyularinin uyarilmasi, beden gelisim-
lerinin desteklenecegi hareket egitimi programina dahil olmalari, sadece fiziksel
gelisimleri agisindan degil ayni zamanda erken uyarilma ile zihinsel ve dil geligsimi
acisindan da ¢ocuklari avantajli konuma getirecektir. Ayrica, ¢cocuklarin 6zelikle
0 - 3 yas arasinda erken yas egitimi almalar1 konusunda ailelerin farkindaliginin
arttirilmasi ve bu konuda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi de bu modelin 6nemini
ortaya ¢ikaran temel unsurlardandir.
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MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

Bu model kapsaminda uzman bir egitim lideri ve gonulli egitici yardimcisinin hiz-
met sunmasi ongorilmektedir.

Modelin maliyeti; isletme giderleri, egitim materyalleri ile iletisim ve diger egitim
giderlerinden olugsmaktadir. Temel egitimden farkli olarak iyilestirilmis hizmet kap-
saminda beslenme egitim materyallerinin iyilegtirilmesi, ulagim kolayligi, beslenme
destegi, farkindaligin artirilmasina yonelik ilave destekler sunulmaktadir.

Bu model ile her ay 100 civarinda ¢ocuk ve bu ¢ocuklarin ebeveynlerine spor ile
birlikte egitim verilmesinin toplam maliyeti 560 TL ile 1.689 TL arasinda degis-
mektedir. Ilgili kurulus bu hizmeti kendisi dogrudan sunmak isterse aylik maliyet
1.240 — 1.689 TL arasinda degismektedir. Bu hizmet diger kurum ve kisilerle is-
birligi ile gerceklestirildiginde hizmet maliyeti 560 — 734 TDLye diigmektedir. Bu
maliyetler i¢inde kullanilan mekanin kira maliyeti 6ngorilmemistir.

Tablo 8 - Anne Cocuk Saglik ve Spor Merkezi Aylik Maliyet Tablosu (100 gocuk icin)

TEMEL IYILESTIRILMIS

(2012 Fiyatlari) - - - -
llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi
Toplam Aylik Maliyet 1.240 560 1.689 734
Personel Maliyeti 340 170 623 324
Maas / Ucret 280 140 518 271
SGK Prim Gideri 60 30 106 53
isletme Giderleri 900 390 1.027 390
Egitim Materyali 200 100 253 76
Beslenme Destegi 300 90 360 108
Diger 400 200 414 206
Yatinm Harcamalari 0 0 39 20
Egitim Donanimi 0 0 39 20

MODEL 7 =» AILE KUTUPHANESI

Bu model kapsaminda, normal gelisim gosteren ¢ocuklarla gorme engelli ¢ocuk-
larin gelisimsel gereksinimlerini karsilayacak ozel bir kitap koleksiyonu olan bir
kitiphanenin olusturulmasi 6ngorilmektedir. Cocuklarin bir okuma programi
dahilinde, okuma ve dinleme etkinliklerine katilarak toplumda oldukga distk ilgi
goren okuma aligkanliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

HEDEF KIiTLE/ HiZMET ALICILAR

Okullagsma orani diisiik ve erken cocukluk ¢ag niifusu yiiksek olan bolgelerdeki
cocuklar, dezavantajli bolgelerde yasayan aileler ve bu ailelerin 5 yasindaki normal
gelisim gosteren cocuklar1 ve gorme engelli cocuklart modelin hedef kitlesini olus-

turacaktir.
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HiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanhg, tiniversitelerin ilgili fakiilte ve béliimlerinin 6g-
rencileri (Egitim Fakiiltesi Ilkogretim Bolimii Okul Oncesi ve Siif Ogretmenligi
Anabilim dallari, Cocuk Gelisimi ve Egitimi bolimleri, Bilgi ve Belge Yonetimi Bo-
lumi), Sivil Toplum Kuruluslari, 6zel kuruluslar, gorme engelliler alaninda ¢alisan-
dernekler, MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, yerel yo-
netimler, Halk Egitim Merkezleri, kitapgilar, yayinevleri, cocuk edebiyati yazarlari,
MEPB’e bagli okul 6ncesi egitim kurumlari

Hizmet alim:

e Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmus okul 6ncesi 6gretmenleri, sinif 6gret-
menleri ve edebiyat 6gretmenlerinden, 6zel egitim 6gretmenlerinden

 Universitelerin Egitim Fakiiltelerinin Ilkégretim Boliimii okuléncesi ve siif 68-
retmenligi anabilim dali 6grencileri arasindan ¢ocuk edebiyati dersi alan 6gren-
cilerinden

* Kiz meslek liselerinin ¢ocuk geligimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile
ilgilenen ve oncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen lise
mezunlarindan, sinif 6gretmenlerinden, bilgi belge yonetimi ogrencilerinden
“Ucretli, sozlesmeli veya gonullu” olarak “egitim liderligi” hizmeti alinmasi
planlanmaktadir.

MEKAN

Mevcut kitiiphanelerin icinde cocuklar ve aileleri igin ayrilan 6zel bir bolim “Aile
Kiitiiphanesi”modeli olarak kullanilabilecegi gibi, tamamen bagimsiz bir sekilde
yine Sivil Toplum Kurulusglari tarafindan kaynak yaratilan ortamlarda, okul 6ncesi
donem ve gorme engelliler i¢in uygulanan mevcut standartlara ve esaslara uygun
olarak “Aile Kituphanesi”olusturulmasi planlanmaktadir. Bu model kapsaminda
normal gelisim gosteren cocuklar kadar, gorme engelli ¢cocuklarin da kendilerine
okunan kitaplar1 dinleyebilecekleri zamanlar ve mekanlar olusturulmasi 6nemlidir.

GUGLOU YONLER

“Aile Kitiphanesi” modeli, okuma yazma durumu acisindan dezavantajli olan
anne ve babalarin okuryazarlklarinin ve kisisel gelisimlerinin desteklenmesi ile bir-
likte, ilkogretime baslamadan onceki yillarda ¢ocuklarinin okula, okumaya ve 6g-
renmeye kargt olumlu tutum geligtirmelerine ve okula hazirlik agisindan temel bilgi
ve becerilerin kazanilmasina firsat verecek bir model olarak planlanmistir. Erken
yastan itibaren ¢ocuklara kitap okuma aliskanliginin kazandirilmasiyla ileri yillar-
daki okul basarisinin temellerinin atilmasi 6n gorulmektedir. Model kapsaminda
cocuk kitaplari yazarlarinin ve yayin evlerinin dezavantajli ¢ocuklarin okumaya
kargt olumlu tutum gelistirmelerine karsi duyarlilik gelistirmesi de hedeflenmek-
tedir. Ayrica, gorme engelli ¢cocuklarin okula baglamadan 6nce dezavantajlarindan
kaynaklanan durumlarinin mimkiin olan en ist seviyede giderilmesine de destek
saglamak mumkiin olabilecektir.
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UYGULAMA

Siire: Modelin hedef kitlesi olan anneler, babalar ve 5 yagindaki normal gelisim
gosteren ¢ocuklarin haftanin en az 2 giint 2 saatlik siirelerde “Aile Kiitiiphanesi”
modelinden yararlanmasi planlanmaktadir. Bu model 12 ay boyunca devam ede-
cek bir egitim etkinligidir. Model kapsaminda gorme engelli ¢ocuklarin da haftanin
3 giinii P’er saat bu etkinlikten yararlanmasi saglanacaktir. 3 ay boyunca, haftada
1 glin 1 saatlik egitim etkinlikleri ile ailelerin ¢cocuk geligsimi ve egitimi konusunda
bilgilenecekleri aile toplantilari diizenlenmesi planlanmaktadir.

Egitim Programi: Model kapsaminda normal gelisim gosteren ve gorme engelli ¢o-
cuklarin kitap okuma gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik cesitli etkinlikler
diizenlenecektir. Normal gelisim gosteren cocuklar, kendileri de kitaplari inceleye-
bileceklerdir. Ayrica, aileler ve okuma goniillileri tarafindan da bu ¢ocuklara kitap
okunmasi da saglanacaktir. Aileler hem kendi okumalari i¢in hem de ¢ocuklarina
okumak i¢in kitiuphaneden 6dung kitap alabileceklerdir. Bu model kapsaminda,
cocuklara egitim liderleri tarafindan kitaplar okunacak ve ardindan okunan kitap-
larla ilgili sorular sorulacak ve kitaplari resimlemeleri, canlandirmalar1 gibi cesitli
etkinliklere katilimlari saglanacaktir. “Aile Kiitiphanesi” etkinlikleri kapsaminda
ebeveynlerin ¢ocuklarina kitap okumasi icin de firsatlar saglanacaktir. Zaman za-
man toplum tarafindan model alinan taninmig kisilerin “Aile Kuttiphanesi”nde
cocuklara kitap okumasi gibi etkinliklerin de diizenlenmesi planlanmaktadir. Bu
model kapsaminda, ¢ocuklarin kitap okumak diginda film izlemeleri, bir ses ciha-
zindan anlatilan 6ykiyii dinlemeleri, okuma yazmaya hazirlik gibi farkli etkinlikle-
re katilmalar1 da saglanacaktir. Ayrica model kapsaminda ebeveynlerden yipranan
kitaplarin onarimi konusunda yardim alinmasi planlanmaktadir.

Gorme engelli ¢ocuklar igin belirlenen ¢ocuk kitaplar: seslendirilecek ve ardindan

cocuklara dinletilecektir. Bu kapsamda, Milli Kitiiphanenin “Konugan Kitaplar’
projesinden yararlanmak 6nerilmektedir.

MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESi VE iSBIRLIKLERI

Aile Kuttiphanesi modeli kapsaminda bir egitim lideri ve bir egitici yardimcist hiz-
met sunmaktadir. Egitici yardimcist ile birlikte, ¢ocuklarin 6z bakim ve kisisel ge-
reksinimlerine yonelik olarak gonulli bir annenin stirece dahil edilmesi programin
etkinligini arttiracaktir. Yine yerel birimin bulundugu il veya ilcede kiz meslek lisesi
bulunmasi durumuna gore, 6grenim goren dgrencilerden cesitli sekillerde (staj tic-
reti, gonulli katki gibi) yararlanilmasi s6z konusu olacaktir.

Modelin maliyeti, isletme giderleri, egitim materyalleri, besin destegi, 6zellikle en-
gelli cocuklara yonelik ulagim giderleri ile iletisim ve diger egitim giderlerinden
olusmaktadur. Iyilestirilmis hizmet sunumunda ise beslenme desteginin iyilestirilme-
si, cocuklara ulagim kolayhgi, farkindaligin artirilmasi, egitim donaniminin geligti-
rilmesine yonelik ilave kolayliklar saglanmaktadir.

Aile Kitiiphanesi uygulamasinin yaklasik 60 ¢ocuga sunulmasinin toplam aylik
maliyeti 548 TL ile 1.516 TL arasinda degismektedir. Yerel yonetim bu hizmeti ken-
disi dogrudan sunmak isterse aylik maliyet 1.169 — 1.516 TL arasinda degismek-
tedir. Bu hizmet yerel yonetimlerin ortakligiyla veya diger kurum ve kisilerle ortak
igbirlikleri ile gergeklestirildiginde hizmetin aylik maliyeti diismekte ve 548 — 808
TL arasinda degismektedir.
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Tablo 9 - Aile Kitiiphanesi Aylik Maliyet Tablosu (60 ¢ocuk icin)

TEMEL IYILESTIRILMIS

(2012 Fiyatlarr) - - - -
ligili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus Kuruluslar Arasi Isbirligi
Toplam Aylik Maliyet 1.169 548 1.516 808
Personel Maliyeti 389 194 535 268
Maas / Ucret 320 160 384 192
SGK Prim Gideri 69 34 151 76
isletme Giderleri 780 354 649 524
Egitim Materyali 600 300 720 432
Beslenme Destegi 180 54 216 86
Diger 0 0 13 6
Yatinm Harcamalar 0 0 31 16
Egitim Donanimi 0 0 31 16

MODEL 8 = GOCUK ve AILE BILiM SANAT KULTUR MERKEZLERI

Erken ¢ocuklukla ilgili mevcut standartlara ve esaslara uygun olarak hizmete acila-
cak olan “Cocuk ve Aile Bilim Sanat Kiiltiir Merkezleri”nde anne baba ve ¢ocuk-
larin birlikte ya da bireysel olarak bilim, sanat ve kiltiir etkinliklerine katilmalar:
saglanacaktir.

HEDEF KITLE/ HiZMET ALICILAR

Okullagsma orani disiik, erken ¢ocukluk ¢ag niifusu yiiksek ve dezavantajli bolge-
lerde yasayan aileler ve onlarin 3 - § yasindaki okuloncesi egitim almayan cocuklari
modelin hedef kitlesini olusturacaktir.

HIiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanligi, TUBITAK, sanat ve bilim alaninda ¢alisan der-
nekleri, tniversitelerin ilgili 6grenci kuliipleri, sivil toplum kuruluslari, 6zel kuru-
luslar, sanat¢i ve bilim insanlarindan goniilliiler, gontllii anneler ve babalar, yerel
yonetimler, Halk Egitim Merkezleri, ozel tiyatrolar ve devlet tiyatrolari, sinemalar.

Hizmet alim:

» Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmug okul oncesi ve sinif 6gretmenlerinden
= Cocuk gelisimi ve egitimcilerinden
* Bilim, sanat, edebiyat alanlarinda gorevli veya emekli olmug kigilerden

* Universitelerin 6gretmenlik, sanat ve fen bilimleri alanlarinda okuyan égrenci-
lerden

=  Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuloncesi 6gretmenlerinden

» Universitelerin ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunlarindan, kiz meslek li-
selerinin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolim mezunlari ile konu ile ilgilenen ve
oncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen lise mezunlarin-
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dan “ucretli, sozlesmeli veya goniilli” olarak “egitim liderligi” hizmeti alinmasi
planlanmaktadir.

= “Cocuk ve Aile Bilim Sanat Kiiltiir Merkezleri”’nde uygulanacak etkinliklere
bagli olarak ¢ocuk ve ebeveyn sayilari belirlenecektir.

MEKAN

Hizmet alan ¢ocuklarin yasadiklari bolgede bulunan ulasilabilir durumdaki tiyatro,
sinema, miize sanat galerileri veya bilim merkezleri i¢inde, erken ¢ocukluk egitim
ortamlarina iligkin standartlar dogrultusunda belirlenen 6zel bir alan bu faaliyetler
icin kullanilacaktir.

GUGLU YONLERI

Sosyal yonden dezavantajli cocuklar ve ailelerinin bu model kapsamindaki etkinlik-
ler aracihigiyla sosyal, duygusal ve akademik olarak desteklenmesi saglanabilecek-
tir. Cocuklarin ilkogretime baglamadan once tum geligim alanlarini destekleyecek
uyaricilar yoniinden zenginlestirilmis sosyal cevrelere dahil olmasini saglayarak,
mevcut dezavantajlarinin “asgari” diizeyde giderilmesi planlanmaktadir.

UYGULAMA

Siire: Uygulama haftanin 7 giinii 2 saatlik bilim, sanat, kiiltiir etkinlikleri seklinde
surdirilecektir. Model kapsamindaki merkez Eyliil- Kasim, Aralik- Subat, Mart-
Mayis ve Haziran- Agustos olmak tizere ti¢ aylik periyotlarda 12 ay boyunca hiz-
met vermeye devam edecektir.

Egitim Programi: “Cocuk ve Aile Bilim Sanat Kultir Merkezleri” modelinde ¢o-
cuklara ve ebeveynlerine yonelik ¢esitli bilim, sanat ve kultur etkinlikleri diizen-
lenmesinin yani sira, hedef kitlenin yasadigi bolgede farkli kurum ve kuruluglar
tarafindan planlanan bilim, sanat ve kultiir etkinliklerine katilimin saglanmas: igin
de gerekli igbirliklerinin baglatilmasi planlanmaktadir. Erken ¢ocukluk yaslarindan
itibaren ¢ocuklarin okuldncesi egitim alamama ve sosyal cevre dezavantajlarindan
kaynaklanan yoksunluklarinin bu model kapsamindaki etkinliklerle giderilmeye
calisilmasi esastir. Zihinsel, dil, sosyal, duygusal, fiziksel gelisim alanlariyla ilgili
yaratici ¢ocuk etkinlikleri ile cocuklarin gelisimsel ilerlemelerine destek saglanmasi
planlanmaktadir.

MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

Model kapsaminda egitim hizmetleri bir egitim lideri ve bir egitici yardimcisi ara-
ciligiyla sunulmaktadir. Egitici yardimcist ile birlikte goniilli kisilerin siirece dahil
olmasi modelin etkinligini arttiracaktir. Yine yerel birimin bulundugu il veya ilgede
bilim, sanat ve edebiyatla ugrasan gonulli destek verecek kisilerin bulunmasi prog-
ramin etkinliginin artmasina yol acacaktir.

Modelin maliyeti, isletme giderleri, egitim materyalleri, beslenme destegi, 6zellikle
engelli ¢ocuklara yonelik ulagim giderleri ile iletisim ve diger egitim giderlerinden
olusmaktadir. Temel senaryodan farkli olarak iyilestirilmis hizmet sunumunda,
beslenme desteginin iyilestirilmesi, sunulan egitim materyallerinin niteliginin ar-
tirllmasi, ¢ocuklara ulagim kolayligi, farkindaligin artirilmasi, egitim donaniminin
gelistirilmesine yonelik ilave kolayliklar saglanmaktadir.
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Bu model ile her ay yaklasik 60 cocuga sunulmasinin toplam maliyeti 1.032 TL ile
2.804 TL arasinda degismektedir. Ilgili kurulus bu hizmeti kendisi dogrudan sunar
ise, aylik maliyet 2.136 — 2.804 TL arasinda degismektedir. Bu hizmet, diger kurum
ve kisilerle ortak igbirlikleri ile gergeklestirildiginde aylik hizmet maliyeti 1.032 —
1.211 TLarasinda degismektedir.

Tablo 10 - Cocuk ve Aile Bilim Sanat Kiiltiir Merkezleri Aylik Maliyet Tablosu (60 ¢ocuk igin)

T _ TEMEL S IYILESTIRILMIS —
ligili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi

Toplam Aylik Maliyet 2.136 1.032 2.804 1.211
Personel Maliyeti 516 258 672 348
Maas / Ucret 448 224 558 291
SGK Prim Gideri 69 34 114 57
isletme Giderleri 1.620 774 2.054 824
Egitim Materyali 1.200 600 1.580 632
Beslenme Destegi 180 54 216 65
Diger 240 120 258 127
Yatinm Harcamalari 0 0 78 39
Egitim Donanimi 0 0 78 39

MODEL 9 » OYUNCAK FABRIKASI / ATOLYESI

Erken c¢ocuklukla ilgili mevcut standartlara ve esaslara uygun olarak hizmete acil-
mas1 ongoriilen “Oyuncak Fabrikasi/Atolyesi” modelinde aile iiyelerinin (anne,
baba, anneanne, babaanne, dede, abla ve agabey) ¢ocuklarin geligimini destekleye-
cek egitsel materyallerin tasarlanmasi ve tiretilmesinde aktif olarak caligmalari sag-
lanacaktir. Bebeklikten itibaren ¢ocuklarin uyaricilar yontinden zenginlestirilmis
ortamlarda bulunmasini saglamak gelisimsel agidan cocuklar1 destekleyecektir. Bu
modelde, hizmet goturiilen ¢ocuklarin yas gruplarina uygun olarak egitsel mater-
yaller tasarlanacaktir.

HEDEF KITLE/ HiZMET ALICILAR

Okullasma oram disiik,erken ¢ocukluk ¢ag nifusu yuksek ve dezavantajli bolge-
lerde yasayan aileler ve onlarin 0 - 5 yasindaki ¢ocuklari, modelin hedef kitlesini
olusturacaktir.

HiZMET SUNANLAR

Isbirlikleri: Milli Egitim Bakanhg, tiniversitelerin ilgili fakiilte ve boliimlerinin 6g-
rencileri (Egitim Fakiiltesi Ilkogretim Bolimii Okul Oncesi ve Sinif Ogretmenligi
anabilim dallari, Cocuk Gelisimi ve Egitimi Boliimleri, Fakultelerin Endiistriyel
Tasarim, Grafik, Boliimleri vb.) Ozel Kuruluslar, yerel yonetimler, Halk Egitim
Merkezleri, oyuncak ve egitsel materyal firmalari, marangozlar, terziler, anneler,
babalar, aile buiytikleri, agabey ve ablalar.

Hizmet alim::

= Hizmet bolgesinde yasayan emekli olmus okul 6ncesi ve sinif 6gretmenlerinden

= Atamasi yapilmayan ve o bolgede ikamet eden okuloncesi 6gretmenlerinden
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= Universitelerin Egitim Fakiiltelerinin Ilkégretim Boliimii okuloncesi ve simif 63-
retmenligi anabilim dali 6grencileri arasindan egitsel materyal dersi alan 6gren-
cilerinden

= Kiz meslek liselerinin ¢ocuk geligsimi ve egitimi bélim mezunlar ile konu ile
ilgilenen ve oncelikli olarak alan bilgisini belli bir sertifika ile belgeleyen lise
mezunlarindan, sinif 6gretmenlerinden, tasarim, dikis, marangozluk gibi el sa-
natlariyla ilgilenen kisilerden “Gcretli, sozlesmeli veya goniilli” olarak “egitim
liderligi” hizmeti alinmasi planlanmaktadir.

MEKAN

Model icin, hem egitsel materyallerin tiretilecegi / yapilacagi atolye tipi mekanlara
hem de gelistirilen egitsel materyalleri dogrudan ¢ocuklarla annelerin kullanabile-
cegi oyun odalarina gereksinim vardir.

GUGLOU YONLERI

Aileler, cocuklarinin beslenmesi, saghigi ve gelismesiyle ilgili olarak cesitli kaynak-
lardan bilgilenme sansi bulabilmektedir. Ancak, ailelerin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin
bebeklikten itibaren ¢cocuklarinin gelisimlerinin nasil desteklenebilecegi konusunda
bilgilendirilmeye gereksinimleri oldugu bilinmektedir. Bu durum 6zellikle 6grenim
durumu disiik, sosyo-ekonomik olanaklar: kisith ve ¢ok ¢ocuklu aileler igin daha
da oncelikli ve 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Oyuncak Fabrika-
s1” modeli aile tiyelerinin, evde cocuklart ile etkili ve verimli zaman gegirmeleri ve
cocuklarin gesitli dezavantajlarini asgariye indirecek uyaricilar yontinden zengin-
lestirilmis bir cevre olusturmalari i¢in ¢ocuk dostu bir firsat olarak dustuntlmeli-
dir. Ustelik pedagojik olarak ¢ocuga yiiksek yarar saglayacak egitsel materyallerin
gelistirilmesinde ekonomik acidan oldukca uygun olanaklar yaratilabilecektir. Bu
model, kadinin tiretime katilma stirecine de katki saglayacagi icin kendine giiven ve
yeterlilik duygularinigelistirecektir.

UYGULAMA

Siire: Model i¢in tahsis edilen mekan, haftanin 4 giinii ve hafta sonlari olmak tizere
6 giin hizmet verecek sekilde diizenlenecektir. Egitim materyallerini gelistirme sui-
recinde ebeveynler 2’ser ve 3’er saatlik periyotlarda faaliyetlerini siirdiireceklerdir.
Egitsel materyallerin gelistirilmesi stiregleri tamamlandiginda annelerin cocuklariy-
la evde oynamalarinin yani sira ilgili mekanda haftada 1 giin 2 saat oyun odasinda
cocuklariyla oynamasi saglanacaktir.

Egitim Program:: Hizmetten yararlanacak cocuklarin yaslariyla paralel olarak ge-
lisimsel gereksinimlerini kargilayacak, gelisimsel ilerlemelerine destek saglayacak
egitsel materyallerin gelistirilmesi i¢in piyasadaki mevcut ornekler incelenecek ve
bu konuda rehberlik yapacak alan uzmanlarinin ve diger katilimcilarinin isbirligi
ile atolyelerde calismalar baglatilacaktir. Modelin 6ncelikli amaci, gelisimsel destek
materyalleri olarak diigtiniilen egitsel materyallerin ve oyuncaklarin evde kullanil-
masini saglamaktir. Ayni zamanda modelin ongordigi bir diger uygulama, annele-
rin/ babalarin el emekleri ile gelistirdikleri materyallerle ilgili merkezde diizenlenen
oyun odasinda cocuklari ile oynamalaridir. Ebeveynler bu stirecte, hem gelisimsel
egitim materyallerinin gelistirilmesi konusunda beceri kazanacaklar hem de model
kapsaminda cocuk gelisimi ve egitimi konusundaseminerlerden yararlanacaklardir.
Model, dogrudan gelistirilen egitsel materyallerle cocuklar ve annelerin/ babalarin
oynamasini ongordigiinden mekanin biyiikligiine ve ¢ocuklarin yas gruplarina
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gore 5- 10 cocugun ve ebeveyninin bulunacagi bir mekan yeterli olacaktir. Bu stirec-
te, ebeveynlerin ¢ocuklariyla iligkilerini yonlendirmek, gerektiginde dogru model
olmak amaciyla tek bir egitim lideri yeterli olacaktir.

MODELIN MALi YONDEN UYGULANMA GERGEVESI VE iSBIRLIKLERI

Bu model kapsaminda bir usta egitim lideri hizmet sunmaktadir. Egitici yardimcisi
ile birlikte gonulliikk temelinde belli emekli 6gretmenler ile el sanatlar1 konusunda
tecriibeli kigilerin gerek sosyal ortamdan gerekse kurum ig¢inden katilimi programin
etkinligini artiracaktir.,

Modelin maliyeti, isletme giderleri, atolye ¢aligmalari igin egitim materyalleri, ozel-
likle engelli ¢cocuklara cgesitli kolayliklar ile iletisim ve diger egitim giderlerinden
olusmaktadir. Temel egitimden farkli olarak iyilestirilmis hizmet sunumunda bes-
lenme egitim materyallerinin iyilestirilmesi, ¢ocuklara ulasim kolayligi, beslenme
destegi, farkindaligin artirilmasi, egitim donaniminin gelistirilmesine yonelik ilave
destekler saglanmaktadir.

Oyuncak fabrikasi veya atolyelerinde her ay 110’a yakin ebeveyn ile bu ebeveynle-
rin ¢ocuklarina egitim verilmesinin toplam maliyeti 1.673 TL ile 4.072 TL arasinda
degismektedir. Ilgili kurulus bu hizmeti kendisi dogrudan sunmak isterse aylik ma-
liyet 3.476 — 4.072 TL arasinda degismektedir. Bu hizmet diger kurum ve kisilerle
ortak igbirlikleri ile gerceklestirildiginde hizmet maliyeti aylik 1.673 — 1.738 TL'ye
diigmektedir. Bu maliyetler i¢inde kullanilan mekanin kira maliyeti 6ngorilmemis-
tir.

Tablo 11 - Oyuncak Fabrikasi/Atolyesi Aylik Maliyet Tablosu (110 ¢ocuk ve ebeveynleri igin)

TEMEL IYiLESTIRILMIS

(2012 Fiyatlarr) - - - -
ligili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi llgili Kurulus  Kuruluslar Arasi Isbirligi
Toplam Aylik Maliyet 3476 1673 4072 1738
Personel Maliyeti 2288 1144 2495 1247
Maas / Ucret 1883 942 2053 1027
SGK Prim Gideri 405 202 441 221
isletme Giderleri 1188 529 1499 451
Egitim Materyali 864 432 1092 328
Beslenme Destegi 324 97 389 117
Diger 0 0 18 7
Yatinm Harcamalari 0 0 78 39

Egitim Donanimi 0 0 78 39
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MODEL 10 » OYUNCAK KUTUPHANESI

21.ytizyilin hizli gelisim ve degisimleri yasamimizin bir¢cok alanini olumlu yonde et-
kilemekle birlikte, 6zellikle kiiciik cocuklarimizin yasamsal aliskanliklarinda cesitli
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Ebeveynlerin yogun ¢alisma temposu,
ozellikle annelerin calisma hayatina dahil olmasi, evdeki teknolojik olanaklar, genis
ailelerden ¢ekirdek ailelere gecislerin artmasi, ailelerdeki cocuk sayisinin azalmasi,
sokaklarin giivenlik sorunu, sehirlegsme ile ilgili gelismeler, okula ait akademik bek-
lentilerdeki artig, ekonomik sinirliliklar ve daha bir ¢ok neden ¢ocuklarin oyun
oynama alanlarini ve aligkanliklarini da etkilemistir.

Cocuklar dogal ortamlarda, agik havada oyun oynamak yerine evde, kapali alan-
larda ve ozellikle de teknoloji bagimlisi olma yolunda bir degisim yasamaktadirlar.
Cocuklar daha uzun zamanlarinmi bilgisayar basinda ve aile tiyelerinden ayr1 gecir-
meye yonelmektedirler. Oysaki ¢cocuklarin saglikli geligiminin en 6énemli kaynagi
“oyun oynamaktir”. Oyun oynamak ¢ocugu gelistirir, 6gretir, egitir, saglikli ve mut-
lu bir birey yapar. Oyun oynama ¢ocuklar i¢in bir haktir, ancak bazi dezavantajh
bolgelerde ve kosullarda yasayan ¢ocuklar i¢in yasamsal éneme sahip oyun oyna-
ma hakki olanaksizliklar nedeniyle zaman zaman kisitlanabilmektedir. Cocuklar
oyunun sagladigi avantajlardan yararlanamamaktadirlar. Oysaki bilimsel olarak
erken yaslardan itibaren zenginlestirilmis oyun ortamlarindan yararlanan ¢ocukla-
rin gelisimsel ilerlemelerinin cok onemli diizeyde oldugu kanitlanmustir.

Bu durumda yasamin en erken yillarindan itibaren ¢ocuklarin oyun gereksinimini
karsilamak icin bireysel ve toplumsal biling olusturmak gerekmektedir. Ozellikle
ekonomik olanaklari sinirli, oyuncak sahibi olma konusunda yeterli sanslara sahip
olamayan ¢ocuklar ve anneleri 6ncelikli olmak tzere ¢ocuklarin oyun araciligiyla
egitilmesi ile bu dezavantajli durumlarin telafi edilebilecegi on goriilmektedir.

Aileler Acisindan Olasi Kazanimlar

® Opyuncak kutuphanelerinden yararlanacak ebeveynler (6ncelikli olarak anne-
ler) ¢ocuklariyla nasil ve ne ile oynayabileceklerini ogrenecekler ve bu sekilde
cocuklariyla daha nitelikli iletisim kurabileceklerdir.

® Oyun oynama siirecinde, aileler cocuklarini tanima firsati bulabileceklerdir.

® Opyuncak kiitiphanesinde aile egitim programlari kapsaminda aileler, ¢ocuk ge-
lisim, saghig ve egitimi konusunda egitilerek bilingli anne babalar olma konu-
sunda gelisim gosterebileceklerdir.

e Opyuncak kiitiiphanesinde ailelerin cocuklarinin gelisimini ve egitimini destekle-
yen egitsel materyaller yapmalar1 da saglanacagindan aileler ¢cocuklarinin egiti-
minde sorumluluk alacaklardir.

Cocuklar Agisindan Olasi Kazammlar

® Cocuklar i¢indeki bulunduklari dezavantajli kosullardan bir siire dahi olsa ay-
rilarak kendileri icin organize edilmis zenginlestirilmis bir 6grenme ortaminda
dil, zihin, sosyal ve duygusal gelisim alaninda desteklenmis olacaklardir.

e Erken yaslardan itibaren oyun ve oyuncak ile 6grenme destegi alan ¢ocuklarin
ilk okula baglamadan once sahip olduklari olumsuz kogullardan kaynaklanan
dezavantajlarinin giderilmesi miimkin olabilecek ve boylece okula hazir olma
durumlari iyilegebilecektir.
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Kurumlararasi iliskiler ve Toplumsal Gelisme Agisindan Kazanimlar

Erken ¢ocukluk egitiminin 6nemi, artik her duzeydeki bireylerin bilincinde oldu-
gu bir olgudur. Oyuncak kiitiiphaneleri toplum temelli bir hizmet olmas: itibariy-
le tniversitelerin okuloncesi, cocuk gelisimi ve egitimi bolimleri, gonulliler, yerel
yonetimler, kamu kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluglarinin da igbirligini gerek-
tirmektedir. Bu baglamda oyuncak kiitiiphaneleri 6zellikle dezavantajli kosullarda
yasayan cocuklarin yasam kalitelerini yiikseltmeyi hedefleyerek onlarin yararina
hizmet vermeye kendini adamis tiim kisi ve kuruluglari bir araya getirebilecektir. Bu
igbirligi ile, cocuklarimizin erken yaslardan itibaren nitelikli bir 6grenme ortamin-
dan yararlanabilmesi icin toplumsal bilin¢ ve duyarhlik gostermesi tegvik edilebile-
cektir.

ANAOKULU BUNYESINDE BUTUNLESIK OYUNCAK KUTUPHANESi MODELI

Onerilen bu modelde mevcut bagimsiz anaokullar1 biinyesinde uygun bulunan bir
mekan oyuncak kiitiiphanesine donusturiilecektir. Oyuncak kiitiiphanesi, anao-
kulundaki ¢ocuklarin 6ding oyuncak alip eve gotiiriip geri getirmeleri amaciyla
kullanilacag: gibi, anne — ¢cocuk oyun zamanlarinin diizenlemesi amaciyla da kulla-
nilabilecektir.

Hizmetten Yararlanacaklar ve Hizmet Kapsami

Ilk asamada anaokuluna devam eden cocuklar ve aileleri oyuncak kiitiiphanesin-
den yararlanabilecektir. Bu asamada aileler 6nce oyuncak kiitiphanesindeki oyun-
caklar hakkinda bilgilendirilecek ve oyunun 6nemi ve nasil daha etkili oyun oy-
nanabilecegine iligkin egitim alacaklardir. Bu egitim siirecinde tniversitelerin ilgili
bolimlerinin 6gretim tiyelerinden ve topluma hizmet dersini ve 6gretmenlik uygu-
lamasi derslerini alan okuloncesi 6gretmen adaylarindan ve okuloncesi lisanststii
ogrencilerinden yardim alinmasi planlanmaktadir. Uygulamanin basarili bir sekilde
strdurtilmesi ve sahiplenilmesi durumunda diger tniversitelerle igbirligi igine gire-
rek yayginlagmasi da 6nerilmektedir.

Bilindigi tizere anaokulu egitim programi kapsaminda “aile katilimi ve aile egiti-
mi” etkinlikleri dizenlenmektedir. Oyuncak kuttiphanesi bu kapsamda stirece dahil
edilecek ve okul idaresi ile 6gretmenlerin planlamasi dahilinde aileler beger kisilik
gruplarda haftanin bir giinii anaokuluna gelerek ¢ocuklariyla oyuncak kiitiiphane-
sinde oynayabileceklerdir. Annelerin bu siiregte ¢ocuklariyla iligkileri, cocuklarin
gelisimsel ilerlemeleri vb. boyutlarda izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapila-
caktir.

Ikinci asama ¢ocuklar1 anaokuluna devam etmeyen / edemeyen ailelerin anaokul
biinyesindeki oyuncak kiitiiphanesinden yararlanmasi seklinde planlanmaktadir.

Benzer sekilde yine anaokulu idaresinin uygun buldugu bir zaman diliminde ve bir
program dahilinde anneler ¢cocuklariyla anaokulundaki oyuncak kiitiiphanesinden
yararlanabileceklerdir. Beser kisilik anne-¢ocuk gruplariyla ve haftada bir giin bir
saatlik periyotta bu uygulamanin siirdiiriilmesi 6nerilmektedir. Bu agsama igin egi-
timcinin nasil gorevlendirileceginin karsilikli konusulmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Belediyeler, Sivil Top-
lum Kuruluslari, Universiteler, Kamu Kurum ve Kuruluslar, Ozel Sektor, Kalkin-
ma Ajanslari, oyuncak firmalar1 ve gonulliler toplum temelli oyuncak kutuphane-
sinin paydaslar1 olarak distintlebilir.
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Paydaslar tarafindan temin edilen mekanlarda, oncelikli olarak dezavantajli co-
cuklar olmak tizere “oyuncak 6diing alip getirme, mekanda aile — cocuk oyun za-
manlari, aile egitim seanslari, oyuncak atolyesi, geleneksel oyun glinleri, cocukluga
doniis- anne babalar oyun oynuyor” calismalar ile gesitlendirilecek faaliyetlerle
hizmet verilmesi planlanmaktadir. Toplum temelli bir hizmet oldugu i¢in gonilliler
ve belli sertifikalarla egitimciligini belgelemig kigilerden hizmet alinabilir.



TOPLUM TEMELLI ERKEN
COCUKLUK HIZMETLERINE
YONELIK MODELLERIN
HAYATA GECIRILMESINDE
IZLENECEK ASAMALAR
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Bu bolumde?®' yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve isveren kuruluslar: tarafin-
dan toplum temelli erken ¢ocukluk hizmeti sunumuna yonelik modellerin hayata
gecirilmesinde atilacak temel adimlar siralanmustir. Bir 6nceki boliimde belirtildigi
gibibu modeller referans alinarak olusturulacak 6zgiin modeller, kurumlarin ken-
dileri ya da ortak igbirlikleri ¢ercevesinde sunulabilir. Bu yiizden asamalarda bu
kurumlarin her birine dogrudan referans vermek yerine “ilgili kurulus” ifadesi kul-
lanilacaktir.

Toplum temelli erken ¢ocukluk hizmet modellerinin uygulanabilmesi i¢in oncelikle
erken cocukluk egitimi hizmetinin hedef kitlesinin ve hedef kitlenin spesifik ihtiyag-
larinin ve dezavantajli gruplarin erisim konusundaki sikintilarinin belirlenmesi ve
igbirligi olanaklarinin arastirilmasi gerekmektedir.

ASAMA 1 Toplum Temelli Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerine iliskin ihtiyaclari-
nin Tespit Edilmesi

Igili kurulus toplum merkezli erken ¢ocukluk egitimi hizmet sunma karari alma-
dan once toplumun bu hizmete ihtiyacinin ne diizeyde oldugunu arastirmalidir.
Bu ihtiyag analizi acilacak kurumun veya uygulamaya konacak modelin sunulma
yontemi ve kapasitesinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Oncelikli olarak erken cocukluk cagindaki ¢ocuklarin sayisi ile ve erken ¢ocuk-
luk egitimine erisemeyen ¢ocuklarin sayist belirlenmelidir. Bu tespitin devaminda
cografi alanin genigligine gore bolge ve mahalleler ile hanelerin 6zelliklerine gore
egitime erigemeyen cocuklarin dagilimi ¢ikarilmalidir.

Dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin erken ¢ocukluk hizmetlerinden yararlan-
masini saglamak toplum temelli erken ¢ocukluk hizmetlerinin temel amaclarindan-
dir. Bu baglamda, ihtiyag analizi yapilirken;

*  Yoksul
*  Gog ile gelen
*  Engelli
* Roman

*  Gogebe (mevsimlik tarim iscileri)
* Daglik, uzak, kirsal vs. alanlarda yasayanlar

* Risk altindaki ¢cocuklarin belirlenmesine 6nem verilmelidir.

Ihtiyag tespitinde yapisal etkiler kadar dénemsel etkilerde 6nem tasimaktadir. Eko-
nomik daralma, dogal felaket, gog gibi faktorlerde dikkate alinmak suretiyle eko-
nomik ya da sosyal nedenlerle kirilganlik riski olan gruplara yonelik degerlendirme
yapilmalidir. Ozellikle yoksulluk sinirina yakin olan ve 0-5 yas grubunda ¢ocugu
olan haneler acisindan bu ¢alisma oldukca onem tasimaktadir.

31 Bu bdlimde verilen adimlarin belirlenmesinde UNICEF, Diinya Bankasi ve Moldova Egitim Bakanligi ishirligi ile Moldo-
va ornegi icin gerceklestirilen Erken Gocukluk Gelisimi Toplum Merkezlerinin Kurulmasi Galismalarinda Yerel Yoneticilere
Yonelik Kilavuz calismasindan ve 24 Kasim 2011 tarihinde gergeklestirilen Galisma Grubu Toplantis’'nin giktilarindan
yararlanimistir.
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Bu sekilde dezavantajli haneler belirlendikten sonra bu hanelerin 0-5 yas grubun-
daki cocuklarini hedef alan toplum temelli erken ¢cocukluk hizmeti sunulmasinin
da altyapisi tamamlanmig olmaktadir. Bundan sonraki asamada, ilgili kurulug bu
hizmeti sunmak i¢in mevcut politikalarini ve kaynaklarini gozden gegirmeden once
hedef gruplara ulasmali ve onlarda erken ¢ocukluk egitimi konusunda farkindalik
yaratmalidir.

ASAMA 2 Hedef Gruba Ulasma, Farkindalik Yaratma ve Bilgilendirme

Hedef kitle, ihtiyaglar ve hizmet sunumundaki bogluk degerlendirmesiyle belir-
lendikten sonra hedef gruptaki ebeveynlerin sunulacak hizmetin niteligine iliskin
goriiglerinin alinmasi 6nemlidir. Erken ¢ocukluk egitimine katilim zorunlu olma-
dig1 i¢in, ebeveynlerin erken ¢ocukluk egitiminin yararlari ve sunulmasi planlanan
programlarin beklenen ¢iktilar1 konusunda bilgilendirilmesi katilimin artirilmasi
acisindan 6nemlidir.

Ozellikle dezavantajli gruplarin erken cocukluk hizmeti olanaklarindan haberdar
olmamasi ya da erken ¢ocukluk egitiminin onemi konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamasi ihtimali de g6z 6ntinde bulundurularak farkindalik artirma ve bilgilen-
dirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekebilir. Boylelikle, ihtiya¢ analizinin sayisal ¢ik-
tilar1 desteklenmis olacak ve kapasite gereksinimi daha dogru belirlenebilecektir.

Ilgili kuruluslar bu analizlerin yapilmasinda kendi personelini kullanabilir veya go-
nilli sosyal hizmet uzmanlarindan ve psikologlardan destek alabilir. Bu konudaki
tercih kurumun yapisina ve olanaklarina bagli olacaktir. Ornegin, yerel yonetimler
ve igveren kuruluslar biinyelerindeki personelden bu konuda hizmet alabilecekken
STK’lar bu analizleri goniillii olarak kendilerine destek veren sosyal hizmet uzman-
larindan ve psikologlarin yardimiyla gerceklestirebilir.

ASAMA 3 Mevcut Olanaklarin ve Kaynaklarin Degerlendiriimesi

Ilk iki asamada elde edilen bulgulara ve ihtiya¢ duyulan hizmete gére mevcut fizik-
sel ve operasyonel kapasitelerini degerlendirmelidir.

Fiziksel kapasite ile ilgili olanaklarla kastedilen oncelikle toplum temelli erken co-
cukluk hizmet merkezi veya egitim mekani olarak kullanilabilecek bir binanin var
olup olmamasidir. Boyle bir mekan yok ise, erken ¢ocukluk egitim hizmeti sunu-
lacak binalarin tasimas: gereken, ilgili mevzuatla belirlenmis kistaslar saglayacak
binalar aranmali, gerekirse kiralanmalidir.

Hizmet yerlesik olarak bir binada veya merkezde sunulmayacaksa (6rnegin, mobil
oyun otobuisii modelinde boyle bir gereklilik yoktur) gerekli tagit ve araglarin temin
edilme olanaklari degerlendirilmelidir. Ilgili kuruluslar bu amagla mevcut olanaklari-
n1 kullanabilir veya isbirligi, sponsorluk veya protokol imkanlarini degerlendirebilir.

Incelenmesi gereken bir diger konu hizmet sunumunda goniillii veya iicretli olarak
yer alabilecek yetkin personelin mevcut olup olmadigidir. Erken ¢ocukluk hizmeti
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sunumunda cesitli modellere gore yer alacak calisanlar asagida belirtilmistir. Bu per-
sonel, hizmetin sunulacagi ¢ocuklarin hangi yas grubunda olduguna ve sunulacak
hizmetin niteligine gore (gtindiiz bakimi, oyun grubu vs.) degisiklik gosterebilir:

a. Cocuk gelisimcisi / egitimcisi
b. Cocuk bakicist

c. Grup sorumlusu
d. Egitici lider

e. Sosyal ¢alisgmaci
f. Psikolog

g. Terapist / gelisim bozuklugu uzmani

Toplum temelli erken ¢ocukluk egitimine yonelik diinyadacok sayida ve iyi érnek
gormekle birlikte tilkemizde bu hizmet bir kag 6rnekle sinirhidir. Ancak son yillarda
konunun 6nemi anlasilmis ve ¢ocuklarin toplum temelli erken cocukluk hizmetleri
ile desteklenmesine yonelik modeller giderek yayginlasmaya baglamistir. Bu siire-
cin daha etkili bir gekilde igleyebilmesi igin toplum temelli hizmetlerin kapsami,
amaci, hedef kitlesi, isbirlik¢ileri, kolaylastirict program ve materyalleri konusunda
alan uzmanlar tarafindan bilgilendirme, bilinclendirme ve yayginlastirma ¢aligma-
larinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu gereksinimi karsilamak i¢in de oncelikle
bu hizmeti sunacak kisilerin toplum temelli erken ¢ocukluk egitimi ile ilgili siste-
matik bir programla egitilmesi gerekmektedir. Hizmet sunanlarin egitimi, hizmet
alicilar olan ¢ocuklarin ve ebeveynlerin bu hizmetlerden yararlanma kapasitesini
ve kalitesini etkileyecektir. Egitim programi toplum temelli modelin 6n gordiga
gereksinimlerin kargilanmasina yonelik olarak etkilesimli bilgilendirme seminer-
leriyle surduriilebilir. Egitim programinin temel seviyesi hizmet baglamadan 6nce
tamamlanmalidir. Ancak egitimin gelismis ve ileri seviyesi olarak planlanan diger
iki agamasi, modellerin uygulama siireci devam ederken, es zamanl olarak sturdu-
rulebilir.

Egitim programlarinda bu rehber temel bagvuru kaynagi niteligindedir. Gerek
modellerin uygulamaya konulmasina gerekse uygulama siirecinin ve sonuglarin
izlenmesinde rehberin getirdigi temel yaklagim ve kavramlar egitim programlari-
nin iceriginde yer almalidir. Bu egitim programi toplum temelli egitim hizmetlerini
sunacak tiim paydaglarin gereksinimlerini kargilayacak sekilde cok boyutlu olarak
planlanmalidir. Uygulamacilar, karar vericiler, goniilliiler egitim hizmeti alacak ki-
silerdir. Ancak egitim programindan yararlanma siiresi, projede yer alan kisilerin
ustlendikleri sorumluluklara gore degismelidir.

ASAMA 4 isbirligi Olanaklarinin Arastirimasi

Fiziksel ve operasyonel kapasite konusunda yasanabilecek sikintilar ve ekonomik
kaynaklarin yetersizligi, ilgili kuruluslarin erken cocukluk hizmeti sunmasinin
oniinde onemli bir engel olusturabilir. Bu baglamda, erken cocukluk hizmeti sun-
mak isteyen ancak yeterli fiziksel kapasite veya ekonomik kaynak olmadigi icin hiz-
met sunamayan kuruluslar igbirligi olanaklarini iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu kilavuzun hedef kitlesi olarak belirlenerek ilgili kuruluglar olarak adlandirilan
yerel yonetimler, STK’lar ve igveren kurulusglarinin hizmet sunumunda kendi ara-
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larinda igbirligi yapmasi ozellikle tesvik edilmektedir. Bu aktorler disinda hizmet
sunumunda ortaklik kurulabilecek basta Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili kurumlari
olmak tizere pek ¢ok kurum ve kisi digtintlebilir. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgy, Icisleri Bakanlhig, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanhg ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhigr’nin merkez ve tasra tegkilatlari, Halk Egitim Merkezleri, Top-
lum Merkezleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, tiniversiteler, hayirseverler, toplum onderleri, yayinevleri, medya vb.

Isbirligi olanaklarini degerlendirmek ilgili kurulusun inisiyatifine ve cabalarina
baghdir. Yerel yonetimler protokoller yoluyla, STK’lar ve igveren kuruluglari ise
hizmet anlagmalari ¢ergevesinde Milli Egitim Bakanhg ile igbirligi yapma olanag-
na sahiptir. Sunulacak hizmetler konusunda temel ¢alismalarin ilgili kuruluglarca
yapilmasi ve isbirligi yapacak kurum ve kisilerle paylasilmasi sonug alinmasi agisin-
dan daha etkili olacaktir.

ASAMA 5 Sunulacak Hizmetlerin ve Yonetim Yapisinin Belirlenmesi

Erken cocukluk hizmetleri kapsaminda pek ¢ok model uygulanabilir. Tlgili kuru-
luglar hizmet sunum siirecinde 6nceki asamalarda elde edilen ¢iktilari ve mevcut
imkanlar1 gbz ontine alarak hizmet modellerinden hangisini veya hangilerini uygu-
lamaya koyacagina karar vermelidir. Secenekler ilk dort asamada elde edilen bilgi
ve imkanlara gore degerlendirmelidir.

Uygulanacak hizmet olusturulurken ilgili kurulus, hizmeti orta vadeli bir ¢erceve
icinde ele almalidir. Yerel yonetimler ise bu hizmetleri hedef ve faaliyet bazinda ku-
rumsal plan ve program belgeleriyle iligkilendirmelidir. Bu yaklagim Meclis karari
ile ¢ikarilan stratejik plan ve programlarda yer alan erken ¢ocukluk hizmetlerine
iligkin faaliyetlerin alt yapisini gliglendirecek ve kaynak ayrilmasi stirecini kolaylag-
tiracaktir.

Hizmetlerin toplum temelli bir merkez tarafindan verilmesi ongoriilmiis ise bu mer-
kezin orgilitlenme sistemi ile yonetim yapisi tizerinde ¢aligilmalidir. Yapinin yukari-
da bahsedilen igbirliklerine olanak verecek sekilde tasarlanmasi ¢cok onemlidir.

ASAMA 6 Finansman ihtiyacinin Belirlenmesi ve Biitgelemenin Yapiimasi

Erken ¢ocukluk hizmetlerine yonelik programlar ortaya konduktan sonra prog-
ramlar1 hayata gegirmek tzere biitge kaynaklar ile biitge digi kaynaklar degerlen-
dirilmelidir.

Programlara yonelik kaynaklar tavani hesaplandiktan sonra faaliyetler bazinda er-
ken cocukluk hizmetlerine iliskin maliyetlerin hesaplanmasi gerekmektedir. Ilgili
kurulus ana maliyet kalemlerini iki sekilde belirleyebilir. Ik yontem toplam mali-
yetlerin ozellikle merkezin kurulmasi durumuna gore, sabit maliyetler ve degisken
maliyetler olarak ayirmasidir.

-

A. Sabit Maliyetler (ilk kurulus harcamalari ve genel yonetim giderleri dahil)
B. Degisken Maliyetler (cocuk/ebeveyn basina maliyetler)
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Ikinci yontem ise maliyetleri ekonomik girdi kullanimina gore personel harcama-
lar1, igletme harcamalari ve yatirim harcamalari olarak ayirmaktir. Katilimcilarin
ailelerine bir kaynak aktarimi s6z konusu olacaksa transfer harcamalari da ilave
bir kalem olarak burada kullanilabilir.

—
A. Personel Giderleri C. Sermaye Giderleri

B. Isletme Giderleri D. Transfer Giderleri N

Hedef kitlenin buytikligi, sunulacak hizmetlerin niteligi ve isbirligi olanaklarinin
incelenmesinden sonra bu asamalarda elde edilen verilerle kurumun/hizmet mode-
linin ortalama maliyeti donemsel bazda (haftalik, aylik ve toplam program donemi)
hesaplanarak finansman ihtiyaci belirlenmelidir. Finansman ihtiyaci belirlenirken
dikkate alinmasi gereken kalemler su sekilde 6zetlenebilir:

Hizmet programlarinin maliyeti sabit ve degigken maliyet kalemleri basliklar altin-
da su sekilde ele alinabilir:

Cocuk sayisina bagli olmayan tek seferlik sabit maliyet kalemleri;

a. Bina ve/veya tagit mevcut ise bunlarin erken ¢ocukluk hizmeti sunmak igin ge-
rekli kriterlere uygun hale getirilmesi i¢in yapilacak diizenlemeler (binalarin hij-
yen ve guvenlik standartlarini saglamasi icin yapilmasi gereken iyilestirmeler

dahil)

b. Bina ve/veya tasit mevcut degil ise erken cocukluk hizmeti sunmaya uygun stan-
dartlarda bina veya tagitlarinkiralanmasi

c. Egitim materyallerinin, mobilyalarin, oyuncaklarin temin edilmesi

Sabit maliyet kalemleri;
d. Midir, egitmen, ¢cocuk bakicisi ve diger devamli personelin maasglar
e. Egitim sarf malzemeleri

g. Egitim modeline gore degisiklik gosteren diger sabit maliyet kalemleri, faturalar

Degisken maliyet kalemleri (hizmetten faydalanacak cocuk sayisina gore degisir):
g. Yemek masraflari

h. Bakim/Onarim giderleri

i. Dezavantajli cocuklar i¢in ulagim vb. masraflar
|

KUTU 11: Mamak Belediyesi Mobil Anaokulu Projesi Ornegi

Mamak Belediyesi, Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda dezavantajli bolge-
lerde mobil bir uygulama baslatarak bir belediye otoblstinii anaokulu haline getirmistir. Masa,
sandalye, dolap oyuncak egitici materyaller otobiise eklenmis, bir adet bilgisayar bir projeksiyon
cihazi ve perdesi ile egitim materyalleri desteklenmistir. Otoblise bir adet klima bir jenerator ve
bir gocuk tuvaletinin de montaji yapiimistir. Mobil anaokulu, Mamak bolgesinde 9 mahallede
haftada 2 yarnim gin olmak (izere toplam 120 cocuda egitim vermistir.

Tablo 12°de yer alan giderler iginde ilk tabloda yer alan baslangic maliyetlerinin otobisiin kul-

lanim dmriine gore kurs ve donem basina hesaplanmasi gerekmektedir. Bu sekilde Mamak

Belediyesi'nin bir otobtisti mobil oyun otobisiine donistirmeye yonelik olarak sarfettigi ana

giderler, otobisiin kullanim stiresine gére aylk 280-325 TL arasinda degismektedir. isletme
I giderleri ile bu tutar hizmet sunulan cocuk sayisi ve gidilen mesafeye gore artmaktadir.
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Tablo 12 - Mamak Belediyesi Mobil Anaokulu Projesi Maliyet Kalemleri

Mobil Anaokulu Ana Maliyetler Mobil Anaokulu isletme Giderleri

Genel Otobiis Tadilati Sofér (Belediye biinyesinden karsilanabilir)

Elektrik Tesisati ve Jenerator Egitici (Bilgi evleri kapsaminda goreviendirilebilir)

Klima ve Montaji Yrd. Egitmen (Bilgi evleri kapsaminda gorevlendirilebilir)
Ic Dizayn Kirtasiye (Aylik olarak hesaplanmistir)

Su Tesisat Beslenme (40 kisi x 4 hafta x 7 gtin x 3.000 TL)

Egitim Setleri Yakit (7 glin x 4 hafta x 250 km x 2.33 TL)

Elektronik Malzeme Periyodik Otobtis Bakimi (Belediye biinyesinde yapilabilir)
Otobls Dis Cephe Giydirmesi

ASAMA 7 Basvurunun yapilmasi ve hizmetin sunumu

Bu asama, karar verilen hizmet sunum modeline gore gerekli bagvuru siirecinin
baglatilmasini icermektedir.

Kurumsal erken ¢ocukluk hizmetleri i¢in ilgili yonetmelik uyarinca bagvuru siireci
baslatilmalidir®2.

Toplum temelli modellerde ise kurumun amag ve hedefleri ile uyumlu olmak tize-
re program ve faaliyetler bazinda ilgili kurulus gesitli erken ¢ocukluk modellerini
kendisi ya da cesitli kurum ve kuruluslarla isbirlikleri cercevesinde hayata gecirebi-
lir. Burada, protokollerin yapilmasi ile gelistirilecek isbirliklerinin kurumsallagmasi
saglanmus olacaktir. Ek 6°da yerel yonetimlerin diger kurum ve kisilerle isbirlikle-
rinde kullanabilecekleri protokol 6rnekleri yer almaktadir.

Daha esnek bir hizmet sunumu saglayan modellerde ise dogrudan izin alinmasina
gerek olmamakla birlikte, MEB’in egitim programlari ile hizmet standartlarina uy-
gun bir altyapinin olusturulmasinin hizmetin etkinligi ve kalitesi agisindan 6nemli
oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

32 ligili yonetmelikler ve siireclere iliskin detaylar sirasiyla Boliim 2 ve Ekler bolimiinde verilmistir.






UYGULANAN MODELLERIN
IZLENMESIVE
DEGERLENDIRILMES]
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Erken ¢ocukluk egitimi ile orta-uzun vadede hedeflenen sonuglara ulagilmasi iyi
tanimlanmuis, etkin isleyen bir izleme ve degerlendirme sisteminin de varligini ge-
rektirmektedir. Ozellikle kurum ve kisilerle yapilan isbirliklerinde izleme ve deger-
lendirme sistemi daha buytk bir 6neme sahip olmaktadir. Sunulan hizmetin et-
kinliginin ve toplumsal yasamdaki olusturdugu olumlu yonde degisikligin ortaya
koyulabilmesi i¢in izleme ve degerlendirme sistemi gereklidir.

Genellikle birlikte kullanilan izleme ve degerlendirme kavramlari uygulamada ba-
zen birbirlerine karigtirilan kavramlar haline gelmektedir. OECD (2002) bu kav-
ramlar1 agsagidaki gibi tamimlamaktadir:

- TIzleme; belirli gostergeler iizerinden sistematik veri toplayarak, yoneticilere ve
paydaslara devam etmekte olan bir programin ya da faaliyetin, ilerlemenin bo-
yutu ve amaglara ulagsma ile tahsis edilen kaynaklarin kullanimina dair konular-
da bulgular sunan ve stireklilik arz eden bir fonksiyondur.

- Degerlendirme ise; devam eden veya tamamlanmis proje, program veya politi-
kalarin tasarim, uygulama ve sonug¢ boyutlar1 dahil olacak sekilde - sistematik
ve tarafsiz degerlendirilmesini ifade etmektedir.

Sekil 5 - izleme, Degerlendirme Mantik Zinciri

Etki e Toplum yasaminda uzun vadeli ve
genis etkili gelismeler

Sonuglar
—
4_

Sonug e Ciktilanin yararlanicilar agisindan

T l sonuclari

[ «  Uretilen hizmet ve iiriinler
|
= Siireg / Faaliyet e Girdilerden ¢ikti tiretmek igin
2 yapilanlar

H

Kullanilan kaynaklar

Kaynak: Kusek, ZallJody ve Ray C. Rist, On Adimda Sonuc Odakii izleme ve Degerlendirme Sistemi, cev. Can Simsek, Ankara:
Diinya Bankasl, 2010

Geleneksel izleme yaklagimi, programlanan faaliyetlerinin gerceklesip gercekles-
medigini sorgulamak tzerine kurulmustur. Bu yaklasimda faaliyet ve projelerin
tamamlanmasi tizerine yogunlagilirken, bu faaliyetlerin sonuclara dontisiip donts-
medigi ya da sonuglar tizerindeki etki bi¢imi konusunda bilgi saglamamaktadir.
Modern yonetim anlayisi gergevesinde programlarin izlenme ve degerlendirme
sisteminin kurumsal dizeyde plan, program ve biitce belgeleriyle uyumu ile he-
deflenen ciktilara ne dizeyde ulasildigi ve bu ¢iktilarin hangi sonuglara yol actigi
hususlar1 daha 6nemli hale gelmektedir.
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Hizmet sunan yerel birimin elde edecegi sonuglar izleyen sekilde oldugu gibi bir so-
nug zinciri olarak ifade edilebilir. Bu zincirin en tst halkasin “etki” olusturur. Etki,
toplum yasamindaki uzun vadeli ve genis perspektifli degisiklikler olarak tanimla-
nabilir. Bir etkinin gerceklesmesi kurulusun ytiriittigu faaliyetlerin yani sira bir ta-
kim digsal unsurlarin (diger kamu kuruluglarinin faaliyetleri, toplumsal algilama ve
degisimler, kiiresel egilimler vb.) etkisine de baghidir. Sonuglar ise kurulusun trettigi
¢iktilarin yararlanicilar Gzerindeki yarattigi degisimi ifade eder. Zincirin uygulama
kisminda ise girdiler, stirecler ve ¢iktilar yer alir.

Izleme ve degerlendirmenin beklenen bi¢imde yapilabilmesi icin en kritik unsurlar-
dan biri hedefler ve gostergeleri icin saglam bir mantik zincirinin olusturulabilme-
sidir. Bu mantik zincirinde en 6nemli rol orta ve uzun vadeli st politika ve plan
belgeleriyle uyumlu bir sekilde hazirlanan kurumsal diizeyde stratejik plana aittir.
Yerel yonetimin stratjik plani, performans programi ve faaliyet raporunda erken
¢ocukluk hizmetlerine iligkin faaliyet ve projeler mutlaka yer almalidir.

Sekil 6 - Kurumsal Diizeyde Planlama, Biitgeleme ve izleme Degerlendirme Siireci

Stratejik
Plan \

Performans
Programi

Biitce /

Performans
Degerlendirmesi

Faaliyet
Raporu

A0

Uygulamasi

Kaynak: Yilmaz, H. Hakan (2011), Sayistay Baskanhgdi Kurumsal Performans Denetimi Rehberi Galismasi.

Egitim programlarinin can alici boyutu izleme ve degerlendirme calismalaridir. Iz-
leme ve degerlendirme caligmalari ile egitim programinin giiglii ve gelismeye/degisi-
me gereksinim olan boyutlari tespit edilir. Ogrenme siirecinin etkililigini, verimlili-
gini ve kalitesini anlayabilmek i¢in, stirecteki tiim elemanlarin/aktorlerin (¢cocuklar,
aileler, 6grenme ortami, egitimciler ve egitim programi) sistematik olarak belirli
periyotlarda (donem ortasi ve sonunda gibi) cesitli yontem ve aracglarla izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Cocuklar i¢in ongorulen 6grenme hedeflerine ulasilip ulagilmadigi, cocuklarin bu
stirecten hangi dizeyde yarar sagladigi, verilen egitim hizmetinin etkililiginin gos-
tergesidir. Cocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasinin somut gostergesi ¢o-
cuklarin gelisimsel ilerlemeleridir. Bu nedenle ¢ocuklarin anaokulu yasantisindaki
kazanimlarini cesitli 6lgme ve degerlendirme araclariyla somutlastirmak gerekir.
Bu baglamda cocuklarin egitim hizmetinin baslangi¢ asamasinda hangi gelisimsel
seviyede olduklarinin “gozlemler, anekdotlar, standart testler, gelisim tarama en-
vanterleri, projektif testler, yiiz ylize konugsmaya dayali bireysel goriisme bilgileri”
ile tespit edilmesi 6nemlidir.

Tablo 13 - Egitim Hizmetinin Olasi Kazanimlarina Yonelik Temel Sorular

Egitim hizmetinin olasi kazanimlarina yonelik nemli sorular. ..

Gocuklara yonelik sonuclar Cocuklarda gelisimsel ilerlemeler gozlendi mi?
Okula devamlarinda sureklilik saglanabildi mi?

Cocuklarin saglik durumlarinda iyilesme gézlendi mi?

Ailelere yonelik sonuglar Ailelerin cocuklarinin blyime, gelisim ve 8grenmelerine iliskin deneyimle-
rinde artis gozlendi mi?

Cocuklarla aileleri arasindaki iletisimin kalitesinde olumlu yonde gelisme
gozlendi mi?

Ailede calisan birey sayisinda bir artis oldu mu?

Egitimcilere yonelik sonuglar Egitimcilerin kisisel ve mesleki gelisimlerini ilerletme cabalari var mi?
Egitimcilerin islerini yaparken memnuniyetleri dikkat gekiyor mu?

Egitimcilerin sinif icindeki problemleri ¢ozmede, gocuklart yonlendirmede
becerilerinde nasil bir gelisme gdzlenmistir?

Ailelerin katiliminin ve isbirliginin saglandigi erken ¢ocukluk egitimi hizmetleri ¢o-
cuklar kadar aileleri de olumlu yonde etkilemektedir. Bu nedenle egitim siirecinin
aile bireyleri tizerindeki etkilerinin de beklenti ve memnuniyet anketleri, bilgi ve
beceri tutum 6lgekleriyle izlenmesi saglanmalidir.

Egitim hizmetlerinin bir diger aktoru de egitimcilerdir. Egitimciler yasam boyu 6g-
reniciler olarak rol ve sorumluluklarini siirdiiriirler. Egitimcilerin kendilerini ge-
listirme yontindeki motivasyonlari, egitim hizmetinin verimliligini dogrudan etki-
leyecektir. Egitimci yeterlilikleri, 6z degerlendirme calismalari ile egitim stirecinin
sonuglari tizerinde izleme ve degerlendirme ¢alismalari yapilabilir. Asagida cocuk,
aile ve egitimci boyutunda egitim hizmetlerinin etkilerinin sinanacagi 6rnek sorular

sunulmustur.

Egitim ozelinde izleme ve degerlendirme calismalari siireg, araclar ve kolaylagtirici-
lar basliklarinda ele alinabilir. Stire¢ asamasi, hizmet 6ncesinde, hizmet siirecinde,
hizmet sonrasinda yapilacak izleme ve degerlendirme ¢aligmalari ile takip ¢aligma-
larini kapsamaktadir. Araglar ve kolaylastiricilar ise, hizmet alanlara, yani aile ve
cocuklar ile hizmet verenlere yonelik izleme ve degerlendirme ¢alismalarini kapsa-
maktadir. Asagida yer alan ve iki ana baslikta siralanan oneri izleme ve degerlendir-
me cercevesi, kullanilacak modellere 6zgii olarak detaylandirilarak kullanilabilir.
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Onerilen izleme ve Degerlendirme Gercevesi
A- SUREG
I- HiZMET ONCESINDE
a. Aileye ait demografik bilgiler ve gereksinimlerin belirlenmesi
b. Cocuklarin gelisimsel dzelliklerinin belirlenmesi
Toplum temelli erken gocukluk egitimi hizmetlerinin sunumu baslamadan dnce ailelerin gereksi-
nimleri ve gocuklarin gelisimsel durumlarinin gesitli araglarla belirlenmesini kapsar.
Il- HiZMET SURECINDE
a. Allenin katiimi ve isbirligi
b. Cocugun gelisimsel ilerlemeleri
Sunulan hizmetin yararliligini tespit edebilmek ve stireci daha etkin kullanabilmek igin siireg
icinde belli rutinlerde tiim hizmet sunanlara ve hizmet alanlara yénelik katilim, ishirligi, gelisim,
kapasite gelistirme boyutlarinda yapiimasi planlanan degerlendirme calismalarini kapsar.
lll- HiZMET SONUNDA
a. Ailenin bilgi, beceri ve tutumlarindaki degisim ve ilerlemeler
b. Cocugun gelisimsel ilerlemeleri
Sunulan hizmetin, hizmet alan gruplar (zerindeki etkilerinin tespit edilmesi icin modele 6zgii
gelistirilecek degerlendirme araglarindan yararlanmay! kapsar.
IV- TAKIP
a. Ailenin ve cocugun 6ngortlen degisim ve ilerlemelerinin sirddrdlebilirligi

Modellerin etkililigini kontrol edebilmek icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde calisacak
olan Akademik Ve Teknik Danisma Kurulu araciligiyla, cocuklarin okula devam, okul basarisl,
sosyal yasama katilim, egitim ve saglik hizmetlerden yararlanma, cinsiyet ayrnimciligi, sosyal ilis-
kilere dahil olma vb boyutlarda degisim ve ilerlemelerinin tespitini kapsar.

B- ARACLAR VE KOLAYLASTIRICILAR
I- HiZMET ALANLARA YONELIK
a. Aileler ( Beklenti, memnuniyet)

Modeller kapsaminda stirece dahil olan aile tyelerinin hizmete yonelik gereksinimlerinin, beklen-
tilerinin belirlenmesini hedefleyen dokiimanlari kapsar.

b. Cocuklar ( Gelisim degerlendirme testleri)

Hizmet alan cocuklarin model kapsamindaki egitim programindan yararlanmasi sonucunda geli-
simsel ilerlemelerini belirlemek amaciyla modele 6zgii gelisimsel degerlendirme testlerini kapsar.
lI- HiZMET SUNUCULARA YONELIK

a. Egitim programlari ve takip calismalari

Modeller kapsaminda hedeflenen amaglar dogrultusunda gelistirilecek ya da mevcut erken ¢o-
cukluk programlarini ve program degerlendirme siireglerini kapsar.

b. Memnuniyet

Hizmet sunanlarin 6z degerlendirmesini ve siirecin aile, cocuk ve modelin olanaklari agisindan
degerlendirilmesini kapsar.






EKLER



[256]

[257]

[258]

102 / Ekler

Ek 1

Mevzuata Bagli Acilacak Erken Gocukluk Egitim Kurumlarinda
Ucretlendirme

Milli Egitim Bakanligina Bagl Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Ucretlendirme

Milli Egitim Bakanligina bagli okul éncesi egitim kurumlarinda iicretler “Ucret
Tespit Komisyonu” tarafindan belirlenmektedir. Ucret tespit komisyonu, okulun
bulundugu il/ilge milli egitim mudiiriniin bagkanliginda; okul 6ncesi egitimden so-
rumlu milli egitim mudiir yardimcisi veya sube miuidurii, anaokulu ve binyesinde
ana smifi bulunan her derece ve tiirden birer okul mudiirii ve boliim sefi ile anao-
kulu, ana sinifi ve uygulama sinifi 6gretmenleri arasindan segilecek birer temsilci
varsa bu iste gorevli memur veya doner sermaye saymant ile velilerin kendi arala-
rindan segecekleri iki temsilciden olusur.

Ucret tespit komisyonu egitime destek saglanmasi amaciyla ¢ocuklarin beslenme,
temizlik ve saglik giderleri ile kurumun genel temizlik ve diger hizmetleri igin veli-
lerden alinacak aylik tcreti tespit eder. Komisyon karari, valiligin onayindan sonra
yurtirluge girer. Karar, okul miidirliiklerince velilere duyurulur. Belirlenen taban
ve tavan ucretler, il milli egitim mudirliiklerince Bakanlhga bildirilir. Milli Egitim
Bakanligi 6gretmen ve diger ¢alisanlarin giderleri ile bina teminini biit¢esinden kar-
silarken diger giderlerin Ucretlerini velilerden almaktadir. Bu nedenle karma bir
finansman modeli belirlenmis oldugu varsayilabilir.

Velilerden alinacak aylik ticretin taban/tavani tespit edilirken; egitimin tam veya
yarim gun/ikili egitim olmasi, ¢cevrenin ekonomik durumu ve okulun sagladigi im-
kanlar goz ontinde bulundurulur. Tespit edilecek aylik ticretin tavan higbir sekil-
de okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesini engelleyecek, velilerin
ekonomik durumlarini zorlayacak gekilde yiiksek tutulamaz.

Okul yonetimi, velilerden alinan aylik iicret icin bankalardan birinde hesap acar.
Veliler, kendileri ile yapilan sézlesmeye gore, ¢cocuklarinin aylik ticretini her ayin
15 ini takip eden ilk Gg¢ is glinti i¢inde banka hesabina yatirarak dekontunu okul
yonetimine teslim eder.

Is Kanununa Bagh Isletmelerde Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Ucretlendirme

Is Kanununa Bagh Isletmelerde Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda velilerden her-
hangi bir ticret talep edilmemekte finansman yiikii tamamen igverence kargilan-
maktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagh Isletmelerde Erken Cocukluk Egitim Kurum-
larinda Ucretlendirme

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu cercevesinde yuriitillen kamu kurum ve kuru-
luslarinin cocuk bakimevi hizmetleri ticretlidir. Her ¢cocuk i¢in alinacak aylik tcret,
Cocuk HizmetleriGenel Mudurlugi’nin gorisu de alinmak suretiyle, her mali yil
basinda Maliye Bakanhginca belirlenir. Belirlenen ticreti gerektiginde yil i¢inde de-
gistirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Ucretin tespitinde cocuklarin beslenme ve egitim giderleri goz oniinde bulundu-
rulur. Tespit edilen iicret, devlet memurlar ile diger kamu gorevlilerin ayliklari-
nin ddenmesi tarihinden itibaren enge¢ ti¢ gin icinde ¢ocuk velisinden, muhase-
be kayitlarini tutmakla gorevli bir memur tarafindan makbuz mukabilinde tahsil
edilerek gelir defterine islenir. Tahsil edilen miktar Devlet bankalarindan birinde
bakimevi adina agilacak hesaba yatirilir. Yatirilan paralar, muhasebe isleriyle go-
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revli memur ve bakimevi muduriinin misterek imzalariyla, cocugun beslenmesi ve
egitimi ile ilgili hususlarda kullanilabilir. Hesaplar, kurumun tabi oldugu denetime
tabidir. Toplu ulagtirma giderleri ¢ocuk velileri tarafindan ayrica karsilanir. Cocuk
velisinden aylik ticret diginda kira, 1sitma, aydinlatma, personel ve demirbas gider-
leri i¢in ayrica ticret alinmaz.

Diger Gergek ve Tiizel Kisilere Bagh Erken Cocukluk Egitim Kurumlarinda Ucret-
lendirme

Erken ¢ocukluk egitim kurumu, “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore te-
sis edilmig ise tcretlendirme, Valiligin Bagkanlhiginda veya gorevlendirecegi bir Vali
Yardimast Baskanhginda 1l Miidiirii, Yerel Yonetim, Defterdarhk, Ticaret Miidiir-
lugii temsilcileri ile il dahilindeki kurucularin kendi aralarinda bir yil igin segecek-
leri bir temsilciden kurulan tcret tespit komisyonunca yapilmaktadir.

Kuruluglarda velilerden alinacak aylik ticret miktarlari her yil Aralik ayinda il duze-
yinde kurulacak bir komisyonca tespit edilir. Ucret tespiti, cevrenin sosyo-ekonomik
sartlar1 dikkate alinarak, kurulusun personel, iase, kira, 1sitma ve diger cari giderler
ile amortismanlar hesaplanarak yapilir. Komisyonda belirlenen ticretler Valiligin
onayi ile yuirtirlige girer. Yeni ticretler takip eden Ocak ayindan itibaren uygulanir.
Ucretler gerek goriildiigiinde yil icinde giiniin sartlarina bagh olarak Komisyonca
bir kere daha duzenlenir. Uygulanacak tcretler, kurulusun velilerce gorulebilecek
bir yerine asilir.

Ilde birden fazla Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevi ve Ozel Cocuk Kuliibii bulundugu
takdirde tesis, tefris ve buna benzer farklar dikkate alinmak suretiyle taban ve tavan
ticret miktarlari tespit edilir. Ucret artis oranlari, kanuni kira artis yiizdesi, gida en-
dekslerindeki artig yiizdesi, personel ticret artiglar1 ytizdesi, elektrik-havagazi ve su
artiglar1 ylizdesi, resmi yakit fiyatlarindaki artis yiizdesi hesaplanarak bunlarin cocuk
bagina maliyet artiglarina yansiyan ortalama miktarlari bulunarak tespit edilir.

Tespit edilen ticret kuruluslarca ayin basinda pesin olarak alinir. Kuruluslar bir ay-
lik Gcretten fazla pesin 6deme igin velileri zorlayamaz, bono, senet ve benzeri uzun
stureli baglanti isteginde bulunamaz.

Erken cocukluk egitim kurumu, “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi” huikiimlerine gore tesis edilmis ise ticretlendirmenin taban ve tavanina
iligkin bir belirleme yapilmamustir.
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Ek 2

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Gocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik Uyarinca Okul Oncesi Egitim Kurumu
Acillmasi Sureci

Kamu Kurum ve Kurulusglarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetme-

lik uyarinca okul oncesi egitim kurumu acilmasi siireci asagidaki gibidir.

1.
2.

Islem - Kurumun bagh veya ilgili oldugu Bakanin onay1 alinmas:

Islem - Kurumca istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50
cocuk bulunmasi

Islem - Binanmn Yoénetmelikle belirlenen standartlarda olmasmin saglanmas:

4, Tslem - Bakimevlerinin tefrisinde esyalarin basit ve kolay temizlenebilir nitelikte

olmasi

. Islem - Cocuk bakimevi ile ilgili bilgi ve belgeleri actiklari tarihten itibaren en

ge¢ 30 glin icinde bir rapor halinde Milli Egitim Bakanhgi ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Genel Mudirligtine gonderilmesi.

. Islem - Cocuklar 3 gruba ayrilir.

» 0-36 aylik ¢ocuklar icin ayri bir grup olusturulur. Bu grupta bulunan
en ¢ok 10 ¢ocuk bir grup olusturur ve her grup igin bir cocuk bakicist
gorevlendirilir.

» 37-60 aylik ¢ocuklar i¢in ayr1 gruplar olusturulur. Bu grupta bulunan en
¢ok 20 cocuk bir grup olusturur ve her grup i¢in cocuk gelisimcisi veya
egitimcisi niteliklerini haiz bir personel ile bir ¢ocuk bakicisi gorevlendi-
rilir.

» 61-72 aylik ¢ocuklar i¢in ayr1 bir grup olusturulur. Bu grupta bulunan en
¢ok 20 ¢ocuk bir grup olusturur ve her grup igin ¢ocuk gelisimcisi veya
egitimcisi nitelikleri olan bir personel ile bir ¢cocuk bakicisi gorevlendirilir.

Birinci gruptaki cocuklar, iki ve tigtincii gruptaki ¢ocuklardan ayri bulundurulur.

Yas gruplarina uygun oyuncaklar ve egitim faaliyetleri i¢in gerekli araglar ¢ocuk

velisi tarafindan temin edilir.

Bu yonetmelik uyarinca agilacak kurumlar icin binalarda su o6zellikler aranir:

a.
b.

Yangindan korunma ve 1sitma sistemi bakimindan uygun nitelikleri tagimasi,
Siit ¢cocuklart icin emzirme, emekleme ve bez degistirmeye, oyun yagindaki ¢o-
cuklar i¢in oyuna tahsis edilebilecek nitelikte ayr1 boliimleri kapsamasi,

Odalarinin bol 1sikli, kolaylikla havalandirilabilir, her ¢ocuk icin en az 2 metre-
kare alan ile 6 metrektp hava dusecek hacimde ve taban ve duvarlarinin ¢cocuk-
lara zarar vermeyecek kaplama ve boya ile kaplanmis olmasi,

Mutfak boliimuniin mama ve yiyeceklerin saglikli bir sekilde hazirlanip muha-
faza edilmelerini saglayacak diizeyde olmasi,

Her 10 ¢ocuga bir klozet ve bir lavabo tahsis edilmesine imkan verecek teskilata
sahip bulunmasi
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Ek 3

Gebe veya Emziren Kadinlarin Galistirlma Sartlariyla Emzirme
Odalan ve Gocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Uyarinca
Acilan Erken Cocukluk Egitim Kurumlanyla llgili Sartlar

Yurtlarin Nitelikleri

Yurtlar cocuklarin saghiginin korunmasi, hava ve giines ihtiyaclarinin karsilan-
mast i¢in gerekli nitelikleri tasgtmalidir.

Yurtlar bodrum katinda, dogrudan acik havaya agilmayan yerlerde olmamali,
pencereleri dogrudan giines 15181 alacak sekilde olmalidir.

Cocuklarin bulundurulacagi odalarin, taban alanlarinin her ¢ocuga en az 3 met-
rekare, hacimlerinin her cocuga en az 8 metrekiip hava disecek olciide ve bol
151kl olmasi gereklidir. Taban, ¢ocuklarin saghgina zarar vermeyecek, kolay-
ca temizlenebilecek bir malzeme ile dogenmeli, duvarlar ve bolmeler yeterli bir
yukseklige kadar kolayca temizlenebilir bir maddeyle boyanmali veya kaplan-
mali, odalar ve egya toz tutmayacak sekilde diiz ve basit olmalidir. Cocuk karyo-
lalar1 ve komodinleri temiz, boyali, kullanima ve saghga uygun nitelikte olmali,
karyolalarin ayarlanabilir yuksek korkuluklari bulunmalidir.

Yurtlarda yeterli buyiikliikte bir bahce ve bu bahcede cocuklarin dinlenmeleri
ve oynamalari i¢in arag ve geregler bulunmalidir.

Yurtlarda, anneler ve gorevliler igin yeteri kadar tuvalet ve lavabo, her 10 yata-
ga bir ¢cocuk banyosu, cocuk yatak odalarinin bitisiginde cocuklarin kullanabi-
lecegi lavabolar ve cocuklar igin yeteri kadar tuvalet bulunmalidir.

Yurtlarda, mamalarin ve yiyeceklerin hazirlanmasi, muhafazasi, dagitilmasi,
yedirilmesi, kullanilan arag ve gereglerin temizlenmesi i¢in gerekli yerler bulun-
malidir.

Yurtlarda, yatak odalarindan ayri bez degistirme odalari olmali, bu odalarda,
masa, yatak, sezlong gibi esyalar, temiz ve kirli bez ve ¢camasirlarin ayr1 ayri
konulmast igin gerekli dolap ve kaplar bulundurulmal, yatak egyasi ve annelere
emzirme esnasinda giydirilen gomlekler temiz olmali ve diizenli olarak korun-
malidir.

Ayrica, yurtlarin gereken yerlerine ¢ocuklarin viicut isilarinin 6lgtilmesi igin ter-
mometreler konulmali, buralarda Yonetmelik ekinde yer alan ¢izelgede yazili
olan ve ayrica isyerinde gorevli hekim tarafindan gerekli goriilen ilag ve tibbi
gerecler bulundurulmalidir.

Kurulacak yurt, igsyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla
zorundadir.

Yurt Personelinin Nitelikleri

Yurttan birinci derecede sorumlu olmak tizere ve asagidaki niteliklere sahip kisiler-
den biri yonetici gorevlendirilir:

Egitim yonetimi, sosyal hizmetler, cocuk gelisimi ve egitimi, okul oncesi egitim,
psikoloji, cocuk saghgi veya ¢ocuk geligsimi ve anaokulu alanlarindan birinde
yiiksekogrenim gormus olmak, Egitim fakiltelerinden veya benzeri yiiksekogre-
tim kurumlarindan mezun olup okul 6ncesi 6gretmeni unvanini almig olmalidir.



[264]

106 / Ekler

e Yurtta ¢ocuklarin gelisimlerini saglamak, onlara iyi aliskanliklar kazandirmak,
onlari ilkogretime hazirlamak icin ¢ocuk gelisimi ve egitimi veya okul oncesi
egitim alaninda yuksekogrenim gormiig, 6gretmenlik formasyonuna sahip kisi-
ler anaokulu 6gretmeni olarak gorevlendirilir.

e Yurtlar igsyerlerinde gorevli hekimin tibbi gozetimi altindadir. Cocuklarin saghk
durumlari en az gin agir1 bir hekim tarafindan kontrol edilir ve geregi yapilir.

e Yurtlarin emzirme odalarinda her 10 cocuk i¢in bir kadin ¢ocuk bakicisi bulun-
durulur.

e Cocuk bakicilarindan en az birinin Kiz Meslek Lisesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Boliimii mezunu veya benzeri mesleklerden olmasi zorunludur.

e Yurtlarda, her 20 ¢ocuk icin bir ¢ocuk bakicisiyla Kiz Meslek Lisesi Cocuk
Gelisimi ve Egitimi Bolimt mezunu veya benzeri meslek mensubu eleman bu-
lundurulmasi gerekmektedir.

e Oda ve yurtlardaki ¢cocuk ve grup sayisina gore beslenme, temizlik ve diger hiz-
metler icin yeterli sayida personel istihdam edilir. Bu personel i¢in en az ilkokul
diplomasi veya okuryazarlik belgesi almis ve saglikli olma sarti aranir.

e Yurtlarda bulunan ¢ocuklarin korunmalari amaciyla buralarda ¢alistirilacak
tim personel ige giriste ve periyodik olarak akil ve vicut saghg ve bulasici
hastaliklar yontinden saglik kontroliinden gecirilecek, ¢ocuklarin saghk ve geli-
simlerini olumsuz etkileyebilecek personel bu islerde ¢alistirilmayacaktir.

Cocuk Yurtlari ile Tlgili Cesitli Diizenlemeler

Yurtlarin bina, kurulus, doseme, arac, gerec, tasit, beslenme ve benzeri giderlerinin
tamamu igverenlerce kargilanir.

Buralar, ayda en az bir defa isveren veya vekili tarafindan denetlenir. Isveren, is-
veren vekili, gorevli hekim veya bu birimlerin yonetim ve gozetiminden sorumlu
olanlarca goriilen eksiklikler derhal giderilir.
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Ozel Kres ve Gundiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri
Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik Uyarinca
Acilacak Kurumlara lliskin Sartlar

Bagvuru Siireci

Ekler / 107

Tablo 14 - Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kliipleri Yonetmeligine Gore Basvuru

I’\slloem islemin Adi Dokiiman Yetkili Kurum Stire
Yetki Belgesi Oncesi islemler
1 Dilekge Ile Il Bagvuru Dilekge Cocuk Hizmetleri Il Miidirligii
2 Binaya lliskin Belge Yapi Kullanim lzin belgesi skan | ¢\ yimetiert il Midirligi
Raporu
3 Binanin incelenmesi inceleme Raporu Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
T.C. Kimlik Numarasinin beyani | Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
Sicil kayd Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
4 Bagvuru Belgeleri Sagik Kurulu Raporu Gocuk Hizmetleri Il Miidirlig
Tuzilk/Vakif senedi/Ana S0zles- | ¢\ i metiert il Midirligi
me ve Yonetim Kurulu Karar
5 Yetki Belgesinin Verilmesi Kurucu Yetki Belgesi Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
Yetki Belgesi Sonrasl islemler
Ogrenim Durum Belgesi Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
Sorumlu Mudr, Grup Sorumlulari o ) e e e
5 ve Diger Personel Tiirk vatandasi Adli Sicil Kaydi Beyani Cocuk Hizmetleri Il Middrlugu
Ise T.C. Kimlik Numarasi le birlikie Saglik Kurulu Raporu Cocuk Hizmetleri il Miidiirligi
istenen belgeler
Stzlesme Cocuk Hizmetleri il Midiirliigii
Tasdikli Plan ile Uygunluk Cevre ve §ehirci|ik
Raporu Bakanligi Il Middirlugu
Tapu Senedi/ Kira Sozlesmesi
7 Kurulusun agilacag bina ile ilgili -
olarak istenen belgeler 1zin Belgesi Apartman Yoneticiligi
Rapor itfaiye Mudurligu
Rapor Emniyet MUdtrluga
9 Yonerge Kurulus ici Hizmet Yonergesi
inceleme
10 ‘ inceleme Raporu ‘ inceleme Raporu ‘ Cocuk Hizmetleri il Midirligii ‘

Kurulus Agma Izni

11

‘ Kurulus Agma Izni

‘ izin Belgesi

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, Erkan Karaarslan, 2011

‘ Valilik
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Bagvuru i¢gin gerekli belgeler

a) Kurucu Icin Istenen Belgeler

L
il.
iii.

1v.

T.C. Kimlik Numarasinin beyani,
Adli sicil kaydinin bulunmadigina iligkin yazili beyan,
Hizmete acilmak istenen kurulusa ait binanin adresi,

Bulagici hastaligi olmadigina iligkin saglik raporu

b) Sorumlu Miudiir i¢in istenen belgeler

L.
il.

1il.

Ogrenim durumunu gosterir belge,
Adli sicil kaydinin bulunmadigina iliskin yazili beyan,

Bulagici hastaligi olmadigina iligskin saglik raporu

¢) Sorumlu Miidiir yabanci uyruklu olmasi halinde istenecek belgeler;

L.
1l.
1il.

1v.

vi.

vil.

Pasaport Ornegi,
Caligma Izin Belgesi,
Emniyet Miidiirliiklerinden alinacak Tkamet Tezkeresi,

Yurt digindan alinan diplomalarin Yuksekogretim Kurulunca denkliginin
tanindigina dair belgenin bir 6rnegi,

Kreslerde en az iki yil sorumlu miidir veya grup sorumlusu olarak ¢aligmig
olduguna dair belgenin ve noter onayli 6rnegi,

MEB’e bagli kurumlarin Yabancilar R;in Tiirkce Programina katilarak ali-
nan belgenin bir érnegi, bu belgenin olmamas: halinde l/ilce Milli Egitim
Muidiirliiklerince olusturulacak komisyon tarafindan ¢ocuklarla iletisim ku-
rabilecek diizeyde Tirkge bildiginin tespitine iliskin olarak verilecek belge-
nin bir 6rnegi.

Alaninda daha 6nce gorev yaptiysa idari ve adli ceza almadigini gosterir
belgenin, ilk defa gorev alacaklarin ise adli ceza almadigini gosterir belgenin
ve Tirkge terciimesinin noter onayli 6rnegi,

viii. Bulagici hastaligi olmadigina iligskin saglik raporu

d) Kurulusun agilacagi bina ile ilgili olarak istenecek belgeler;

L.

11

1.

iv.

vi.

vil.

Binanin biitiin bolumlerini gosterir Bayindirhk Miudurliginden alinacak
tasdikli plani ve uygunlugunu gosterir rapor,

Binanin tapu senedi veya kira kontratosu,

Kurulusun, bir apartman katinda veya toplu konut alanlarindaki miista-
kil bir binada hizmete acilmasi halinde yonetim planinda belirtilen yetkiye
dayandirilarak apartman veya toplu konut yoneticilerinden alinacak izin
belgesi

Yangin giivenligi yoniinden itfaiye midurliginden alinacak rapor

Binanin trafik emniyetine ve genel ahlak kurallarina uygun bir yerlesim ala-
ninda olduguna dair Il/Tlce Emniyet Mudirluigtinden alinacak rapor
Binanin yapi kullanim izin belgesi (Iskan Raporu)

Binanin fiziki sartlari ile bulunmasi gereken arag ve gereclerin kurulusa uy-
gunlugunu gosterir Il Mudurlugiince hazirlanacak inceleme raporu.

e) Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Yonetmeliginde be-
lirlenen esaslar cercevesinde hazirlanacak kurulug I¢ Hizmet Yonergesi.
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Kurulus binasinda aranacak ozellikler

Kurulusta, bir idare odasi veya boliimii olusturulmalidir.
Oyun, yatak ve ¢alisma odalari bol 1sik almalidir.

Cocuklarin bulundugu oda ve salonlarda, taban ¢ocuklarin saghgina zarar ver-
meyecek, kolaylikla silinip temizlenebilen bir madde ile dosenmelidir.

Cocuklarin bulundugu oda ve salonlarin duvarlari kolaylikla silinip temizlene-
bilen bir madde ile boyanmali veya kaplanmalidir.

Cocuk Kuliibunde, ¢alisma boliimlerinin biitiinii, bir dershane izlenimi yarat-
mayacak bi¢imde tefris edilmelidir.

Grup odalar1 ¢ocuklarin yas gruplarina uygun esyalar ve psiko-sosyal gelisimle-
rine yardimci egitim arag ve geregleri ile donatilmalidir.

Gruplarda cesitli etkinliklerin yapilabilecegi, evcilik, blok, masa oyunlari, fen ve
tabiat, miizik koseleri olusturulmalidir.

Gunluk faaliyetlerin sergilenebilecegi bir faaliyet panosu ve malzeme dolaplar:
bulunmalidir.

Kurulustaki tiim merdivenlerde cocuklarin giivenligini saglayabilecek nitelikte
emniyet korkuluklari bulunur. Merdiven ve balkon aralarindan ¢ocuklarin diig-
melerini engellemek i¢in koruyucu diizenlemeler getirilir.

Kurulugta isitma kaloriferle yapilir. Ancak, bolgesel farkliliklar gz 6ntine alina-
rak 1sitma, ¢cocuklarda risk olusturmayacak sekilde klima veya benzeri sistem ile
yapilabilir. Isitmanin elektrikli araglarla yapilmasi hilinde, il elektrik idaresin-
den elektrik tesisatinin uygunluguna dair belge alinir. Kalorifer ve diger 1sinma
araglari ¢ocuklar icin tehlike olusturmayacak sekilde korunakli hale getirilir.

Cocuk karyolalari en az bir kisinin rahatlikla gegebilecegi aralikla dizenlenir
ve emniyet altina alinir. Kurulugta ranza kullanilmaz. Zeminin ahsap olmasi
ve yalitimin iyi yapilmasi halinde 25-30 cm yuiksekliginde yayli yer yatagi, 0-2
yas grubunda ise sabit karyola kullanilir. Sabit bebek karyolalarinda bebeklerin
diismesini engelleyici kenar koruyuculari bulunur.

Kurulusta, her 10 ¢ocuga bir tuvalet ve lavabo bulunur ve bunlar ¢cocuklarin ra-
hatlikla kullanabilecekleri buiyiiklitk ve yiikseklikte olur. Lavabolarin giivenligi
saglanir ve diismeyecek sekilde iyice sabitlenir. 2 yasina kadar olan cocuklar i¢in
adaptor kullanilir ancak, portatif tuvalet kullanilmaz. Cocuk kuliipleri icin, yas
grubuna uygun olarak tuvaletler bolmelere ayrilir veya kiz ve erkek cocuklar
icin ayri1 tuvaletler kullanilir.

Kurulusun yeterli buytikliikte bir mutfagi olmali, ¢ocuklarin yiyeceklerinin sak-
lanmasi, hazirlanmasi, dagitimi, malzemelerin temizlenmesi i¢in uygun yerler ile
gerekli arag ve geregler bulunmalidir. Mutfakta kullanilacak olan tencere, tabak,
bardak gibi gereglerin celik, porselen veya cam tiiri malzemelerden olusmasi
sarttir.

m) Binanin timintn havalandirilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve mutfakta

n)

0)

aspirator bulunmalidir.

0-2 yas grubu ¢ocuklar icin ayri bir emekleme bolimii bulunmalidir. Bolim
temiz, diizenli ve ¢ocuklarin giivenligini saglayacak nitelikte olmalidir.

0-2 yas grubu i¢in ayr1 bir alt degistirme boliimii bulunur. Bu bolimde kirli,
temiz bez ve camasirlar igin ayr1 dolaplar bulundurulur.
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o)
p)

r)

s)

z)

Her cocugun ozel esyalarinin konulacagi dolaplar olmalidir.
Kurulusta, yeterli sayida ayakkabilik ve portmanto olmalidir.

Kurulusta, bir saglhk bolimi olmali, gerekli ila¢ ve ilk yardim malzemelerini
iceren bir ecza dolab1 bulunmalidir.

Kurulusun bahgesinde ¢ocuklarin dinlenme ve oyunlari igin gerekli arag ve ge-
regler bulunur. Bah¢enin zemininin yumusak malzemeden olmasi saglanir, ye-
terli toprak ve ¢im alanin bulundurulmasina 6zen gosterilir. Bahcede cocuk-
larin mevsimlerin ve bitkilerin degisimlerini izleyebilecegi uygulama bahgeleri
de olusturulabilir. Bahg¢e oyuncaklari yerine iyice sabitlenerek korunakli hale
getirilir. Bahce oyuncaklarinin kirik, sivri uglu, keskin, pasl kenarlar1 bulunmaz.

Kurulusun her turli tesisati genel hijyen kurallarini bozmayacak sekilde temiz
vediizenli olmalidir.

Kurulustaki tiim dolaplar, dolap kapaklari, ¢ekmeceler, mobilyalar, raflar, pa-
nolar, ayakkabilik, portmanto, ¢ocuklarin 6zel esyalarini koyacagi dolaplar ve
diger esyalar cocuklarin tizerine diismeyecek sekilde duvara iyice sabitlenir ve
guvenligi saglanir.

Cocuklarin yaralanmasini énlemek i¢in mobilyalarda kenar koruyucular1 bulu-

nur.

Kurulustaki tim pencereler ve balkon kapilari ¢ocuklarin diismelerini engelle-
yecek sekilde korunakli hale getirilir ve guvenlik kilitleri bulunur.

Elektrik diigme, prizleri, kablolari ¢cocuklar igin tehlike olusturmamasi baki-
mindan gerekli 6nlemler alinarak givenli hale getirilir, prizlerde koruma kapag:
bulunur.

Kurulusta, yangindan korunmak icin yeterli sayida yangin sondiirme cihazi ve
malzemesi ile sesli ve 1gikli uyari sistemi, duman ve gaz detektori bulunur.

Servis aracinin i¢ diizenini saglamak, ¢cocuklarin servise inme ve binmeleri sira-
sinda yardimci olmak tizere serviste bir personel bulunur.

Kuruluglarda Bulunacak Defter ve Dosyalar

a)
)
)
)

a 0o o

(¢)

)
)

-

Gelen yazi kayit defteri

Giden yazi kayit defteri
Gerekli muhasebe kayitlar
Cocuklara ait kiititk defterleri
Teftis ve denetleme defterleri

Cocuklarin fiziksel ve psiko-sosyal gelisimlerine ait kayitlarin bulundugu cocuk
dosyalari

Personel ozliik ve saglik dosyalari
Cocuklar icin ilag defteri

Sivil savunma planlarinin bulundugu dosya

Personelinin Nitelikleri

A) Sorumlu Miidiir: Kurulusun amacina uygun olarak isleyisi ile ilgili idari konu-

larda her tirlt islemden, kurulustaki ¢ocuklarin egitim, bakim ve beslenmeleri-
nin saghk kurallarina uygun, sevgi ve ilgiye dayali bir ortamda saglanmasindan,
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cocuklarin fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerine yardimci olunma-
sindan, onlara temel deger ve aligkanliklarin kazandirilmasindan, birinci dere-
cede sorumludur. Sorumlu mudiiriin tagimasi gereken nitelikler sunlardir:

i.  Sosyal Hizmet, Psikoloji, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Okul Oncesi Egitimi,
Anaokulu Ogretmenligi, Rehber Ogretmen/Psikolojik Danigman yetistiren
alanlardan birinde 4 yillik yiiksekogrenim yapmis olmak,

ii. Sosyal Hizmet, Cocuk Gelisimi, Anaokulu Ogretmenligi 6nlisans mezunu
olup, en az iki yil resmi/6zel erken cocukluk egitim kuruluglarinda gorev
yapmis olmak,

iii. Resmi/ozel okul oncesi, ilk ve ortadogretim kurumlarinda mudir olarak en
az iki y1l gorev yapmis olmak.

Yukaridaki sartlara sahip bulunan kurucular ayni zamanda kurulugun sorumlu
miuduri de olabilirler. Bir kisi, birden fazla kurulusun sorumlu midiiri olamaz,
grup sorumlusu olarak gorev yapamaz ve ¢alisma saatleri icinde baska bir iste ¢a-
lisamaz.

B) Grup Sorumlusu: Grubundaki cocuklarin fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ge-
lisimlerini saglamak, onlara temel deger ve aligkanliklari kazandirmak tzere
gerekli faaliyetleri bir program dahilinde uygulamak, egitim, bakim ve temizlik-
lerinin saglik kurallarina uygun, sevgi ve ilgiye dayali bir ortamda yerine geti-
rilmesine yardimci olmakla ytukimlidiir. Grup Sorumlusunun tagimasi gereken
nitelikler sunlardir:

i.  Yiksek 6grenim kurumlarinin Sosyal Hizmet, Psikoloji, Cocuk Geligimi,
Okul Oncesi Egitimi, Anaokulu Ogretmenligi, Rehber Ogretmen/Psikolojik
Danigman yetistiren alanlarinda lisans veya onlisans mezunu olmak,

ii. Bu boliim mezunlarinin bulunamamasi durumunda, kiz meslek liselerinin
cocuk gelisimi ve egitimi bolimu mezunu olmak,

iii. 0-2 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in hemsire unvanina sahip kisiler de gorev-
lendirilebilir.

C) Cocuk bakicisi:

i.  Tercihen lise mezunu olmak,

ii.  Cocuk gelisimi ve egitimi/cocuk bakimi konusunda sertifika sahibi olmak.

Ayrica kurulusta is hacmine gore biiro, yemek, temizlik ve diger hizmetler icin ye-
terli sayida personel istihdam edilir. Bu personel i¢in en az ilkokul/ilkogretim diplo-
masi veya okuryazarlik belgesi almis olma sarti aranir.

Kuruluslar kendi calisma saat ve dizenleri agisindan gerekli gordikleri takdirde,
yonetim ve grup sorumlulugu disinda; kendi brans dallarinda istihdam edilmek
lizere Sosyal Hizmetler, Psikoloji, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Ozel Egitim Ogretme-
ni, Doktor, Diyetisyen, Hemsire, Miizik, Resim, Bilgisayar, Yabanci Dil ve benzeri
bolim mezunu elemanlar1 da gorevlendirebilirler. S6z konusu sahislarin branglar
ve gorevlendirilme sekillerinin Il Midiirliiklerine bildirilmesi zorunludur.

Kuruluglarda gorev alacak personel evrakinin onaya sunuldugu tarihte, sorumlu
miidiir hari¢ tiim personelde kadinlarda 535, erkeklerde 60 yagindan giin almamis
olma sart1 aranir.

Kurulus istihdam ettigi personele goreve basladig tarihten itibaren ilk 3 ay iginde 1
kez ve goreve basladiktan sonra da yilda en az 1 kez olmak tizere her defasinda en
az 10 saatlik hizmet i¢i egitim verir.
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Ek 5

Ozel Egitim Kurumlan Yénetmeligine Gére Kurum Acma Siiresi

Kurum a¢ma izninin verilebilmesi i¢in asagidaki belgeler istenir:

L.

11

1il.

1v.

vi.

vil.

viil.

1X.

x1.

xil.

xiil.

Kurum acacaklar icin bagsvuru formu

Kurucu ya da kurucu temsilcisinin affa ugramis olsalar bile yuz kizartict bir
sugtan veya kasti bir suctan dolay1 alti ay veya daha fazla hapis cezasi ile hii-
kiim giymemig olunduguna dair yazili beyan

Kurucu tiizel kisi ise kurulug amaglari i¢inde 6zel 6gretim kurumu igletmeciligi
yapilacagina iligskin ifadenin de yer aldigi ve tiizel kisinin niteligine gore Ticaret
Sicil Gazetesinde yayimlanmig ana sozlesme, tiiziik ya da vakif senedi

Kurucu temsilcisinin kurumu agma, kapatma, devir ve benzeri islemleri ytiriit-
me yetkisine sahip oldugunun belirlendigi yonetim kurulu karar

Kurumun agilacagi binanin/binalarin ve her kati igin ayr1 ayr1 dort adet 35x50
cm veya A3 ebadinda kagitlara ¢izilmis yerlesim plani

Milli Egitim Bakanligi Ozel, Ozel Egitim Okullar1 Cergeve Yonetmeligine uy-
gun olarak hazirlanmig dort nisha kurum yonetmeligi

Yukarida (e) bendinde belirtilen yonetmeliklerden farkli kurum yonetmeligi
hazirlanmasi halinde Talim ve Terbiye Kurulunca onaylanmak tizere dort niis-
ha kurum yo6netmeligi ve disketi/CD’si

Resmi benzeri olmayan veya deneme mahiyetinde program uygulayan kurum-
lar ile Bakanlik¢a onaylanarak uygulamaya konulmus 6gretim programi ve
haftalik ders c¢izelgesi bulunmayan kurumlar i¢in; Bakanlikca onaylanmak
lizere dort niisha 6gretim programi, haftalik ders cizelgesi ve disketi/CD’si.

Yonetici ¢alisma izin teklifi ve kurum 6gretime baglamadan 6nce niteliklerini
de belirtilen gerekli tim personele iligkin ¢aligma izin tekliflerinin yapilacagina
dair kurucunun yazili beyant

Kurum binasi kurucuya ait ise tapu senedi 6rnegi; kurum binasi kiralik ise
okullarda 6gretim suresi kadar, diger kurumlarda da en az bir yillik kira soz-
lesmesinin asli veya onayli 6rnegi

Kurum acilacak binanin saglam ve dayanikli olduguna iliskin; Cevre Sehircilik
Bakanhgi Il Mudurlugi, yetkili yapt denetim kuruluslari veya tniversitelerin
ilgili bolumlerince diizenlenen teknik rapor

Kurum acilacak binanin ve ¢evresinin saglk yontinden uygun olduguna iliskin
Il Saghik Mudirligiince diizenlenen rapor

Kurum acilacak binada yangina karsi ilgili mevzuatina gore gerekli onlemlerin
alindigina iligkin itfaiye midirligince diizenlenen rapor

Egitim miifettislerince,

1.

11

1il.

Kurum acilacak binanin acik adresi ve kurumun tiirtine gore Genel Mudur-
likge belirlenecek standartlarda belirtilen boliimlerin kullanilig amaglarina her
bakimdan uygun ve yeterli olup olmadig,

Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma
acik yerler ile acik alkolli igki satilan yerlerin, 6zel egitim okullari ile diger
Ozel 6gretim kurumlarinin acilacagi binalarda ise yukarida belirtilen tiirdeki is
yerlerinin ayni binada yer alip almadigi,

Genel Mudiirlitkge yonerge ile belirlenecek standartlarda belirtilen boliimler-



iv.

vi.

Vii.

viil.

IX.
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den hangileri varsa sayilar1 ve ebatlari ile bu bolumlerin her birinin ka¢ 6g-
renci/kursiyer i¢in yeterli oldugu, bunlara gore kurumun toplam ginduzli ve
yatili 6grenci kapasitesinin ne olabilecegi,

Resmi benzeri olmayan, farkli 6gretim programlarinin onaylandigi, Talim ve
Terbiye Kurulu Kararinin tarihi ve sayist,

Yonetici caligma izin teklifi ve kurum 6gretime baslamadan 6nce niteliklerini
de belirtilen gerekli tiim personele iliskin ¢alisma izin tekliflerinin yapilacagina
dair kurucunun yazili beyanmn bulunup bulunmadig,

Genel Mudiirliikge belirlenecek standartlarda acilacak olan kurum icin belirti-
len arag-gerecin bulunup bulunmadigi,

Motorlu tasit stirticti kurslari igin, uygun direksiyon egitim alani raporu ve
elektrik projesinin olup olmadig: tespit edilerek raporda ayrintili sekilde belir-
tilir.

Raporda; belirtilen sartlarin yerine getirildiginin ve kurumun agilmasinda bir
sakinca bulunmadiginin belirtilmesi halinde, 6zel okullar digindaki 6zel 6gre-
tim kurumlarina beg ig giinti i¢inde valilikce kurum agma izni ile isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilir. Agilmasi uygun goriilen 6zel okullara iliskin bagvu-
rular ise ekleriyle birlikte kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmek Uzere Bakanliga gonderilir. Bakanlik¢a acilmasi uygun goriilen 6zel
okullara, bes is giinii icinde kurum a¢ma izni ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilir. Bu siire Bakanlik¢a verilecek kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinda valilik teklifinin Genel Miidiirlik evrakina giris tarihinden itiba-
ren hesaplanir. Raporda eksiklikler belirtilmis ise bu eksikliklerin giderilmesi
icin kurucu veya kurucu temsilcisinin taahhiidii dogrultusunda valilikge en
fazla altmis giin ek siire verilebilir. Verilen ek siire icinde eksikliklerini tamam-
layamayan kuruma ait belgeler, kurucu veya kurucu temsilcisine iade edilir.

Kurum agma izin talebinin valilik¢e reddedilmesi halinde, kurucu ve kurucu
temsilcileri tarafindan taleplerinin reddine iligskin islemin tebliginden itiba-
ren 15 ig giinti i¢inde; kurum agma bagvurusunda istenilen belgeler, valilikce
diizenlenen rapor ve talebin reddine iliskin yazinin da ekinde bulundugu bir
dilekce ile Bakanlga itirazda bulunulabilir. Itiraz, Genel Miidiirlik evrakina
giris tarihinden itibaren 15 is guni i¢inde karara baglanir.
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Ek 6

Yerel Yonetimler ile Sivil Toplum Kuruluslari Arasinda Yapilacak
Isbirligi Protokoli: Genel Bir Ornek

AMAG

Madde 1 - Bu protokolun amaci, .... Belediye Bagkanligi / Yerel Yonetim Birimi ta-
rafindan bitcesinden kamu yarari gozetilerek ...... Dernegine / Egitim Kurumuna
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu ¢ercevesinde nakdi yardim yapilmasi ve bu yardimlarin izlenmesi ve denetlen-
mesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

KAPSAM

Madde 2 - Bu protokol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
29. Maddesi ve bu madde uyarinca cikarilan Yonetmelik ¢ercevesinde, Belediye
Bagkanligi/Yerel Yonetim Birimi tarafindan Dernegine/Egitim Kurumuna yapilan
nakdi yardimlar1 ve bu yardimin kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuo-
yuna aciklanmasina iligkin esas ve usulleri kapsar.

DAYANAK

Madde 3 - Bu Protokol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
29 uncu maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

TANIMLAR
Madde 4 - Bu protokolde yer alan;

Idare: Belediye Baskanligi/Yerel Yonetim Birimini
Tesekkiil: Sivil Toplum Kurulusunu
Yardim: Nakdi ve ayni yardimy,ifade eder.

UYGULAMA ESASLARI

Madde 5 - Idarenin, egitim yardimi yapabilmesi igin, kurumun yazih ve gerekgeli
olarak yardim talebinde bulunmasi, bu talebin tist yonetici tarafindan uygun gorul-
mesi gerekmektedir.

Idare, Biitce imkanlar1 cercevesinde iist yoneticinin onay ile yardim yapabilir, yar-
dim yapma kararindan gerekgesiz olarak her zaman vazgecebilir.

Yardimlar, kamu yarar1 gozeterek verilis amacina uygun olarak kullanilmak zorun-

dadir.

Tesekkiil, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina iliskin bilgi,
belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
bir ay icinde Idareye gondermek zorundadur.

Idare, yapilan yardimla simirh olmak iizere gerekli gordiigii her tiirlii inceleme,
kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gorevlendirilen kamu
gorevlisi tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, soru-
lan sorularin yazih ve/veya sozlu olarak cevaplandirilmasi zorunludur.
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Idare, yardimin amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin ...
ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklayacaktir.

Egitim kurumu; yardim konusu faaliyetin gerceklestirilemeyeceginin veya yardimin
amacina uygun olarak harcanmamig olmasinin tespiti halinde, tespitin yapilmasini
miiteakip durumun tesekkiile tebliginden itibaren onbeg giin icinde, idareye yardim
tutarini aynen iade etmek zorundadir.  Yardimin siiresi icinde iade edilmemesi
durumunda, yardim tutar1 kanuni faiziyle birlikte genel hikkiimlere gore tesekkdil-
den tahsil edilir.

PROTOKOLUN SURESI
Madde 6 - Protokoliin siiresi 31.12.2012 tarihinde sona erer.

UYUSMAZLIK DURUMU

Madde 7 - Bu Protokolden kaynaklanan veya bu protokolle ile ilgili olan her tiirli
uyusmazlik Tirk Hukuk kurallarina gore ¢6ziimlenecek olup; ... Mahkemeleri ve
Icra Daireleri yetkilidir.

DiGER HUSUSLAR

Madde 8 - Bu Protokol iki niisha olarak imzalanarak yuriirlige girmis ve niishalar-
dan biri Idareye teslim edilmis, diger niisha ise Tesekkiile verilmistir.
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